Social- og
Boligstyrelsen

Vidensgrundlag; Barn og
unge med alvorlige
kriminalitetsproblematikker

september 2024

Viden til gavn



Publikationen er udgivet af
Social- og Boligstyrelsen
Edisonsvej 1

5000 Odense C

TIf: 72 42 37 00

E-mail: info@sbst.dk

www.sbst.dk

Download eller se rapporten pa

https://sbst.dk.

Der kan frit citeres fra rapporten med angivelse
af kilde.

digital isbn: 978-87-94371-24-7


https://sbst.dk/born-og-unge-kriminalitetsproblematikker
www.sbst.dk

Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

Indhold

T Te ] aTo] (o PP PP PP PPPPPR TP 1
o 11T 71 T SR 4
1.1 Vidensgrundlagets formal 0g indhold .............c.oooiiiiiiiiii e 4
2 1Y E= Lo 0T o] o L= PSPPSR 5
P22 T Y F=1lo B o] oT=T g 3= 1 = =10 = o1V 5
211 Afgraensning i forhold til @lder ... 5
21.2  Alvorlige kriminalitetsproblematiKKer ..o 6
21.3  Sociale problematiKKer........ ..o s 6
214 PSYKISKE IABISEI ... e 6
2.2 Malgruppens karakteristika og udfordringer ............cccooiieiiii i 6
2.21 Kriminalitet 0g OMTaNG .....cooooiiic e 7
2.2.2 Demografiske karakteristika ..............coooiiiiiiiiiiii i 9
223  FamilieforROld ........ooouiiiiiie e 10
A S| (o] =1 (o4 o] o NPT 10
2.2.5  Sociale problemer og psykiSke lIdeISEr...........cccuiiiiiiiiiiiiiii e 12
2.2.6  Adfeerd og samspil med OMVErdenen..........cccocveiieiiiiiieiiiie e e 13
3 CeNtrale @KEBIEI. ... 15
3.1 Barnet/ den unge, foreeldre og repraesentanter...........ccccveviiieeeiiiiei e 15
3.2 Aktgrer pa det sOCiale OMIAE .......coeiiiiiiieiiie e e 16
3.3  Aktgrer pa skole- 0g uddannelSeSOMIAdE ...........covueiiiiieniie it 18
3.4 Aktgrer pa sundhedSOMIAdEt..........ooiiiiiiiiiiiie e 18
3.5  Aktgrer pa det strafferetlige Omrade.............ccoooiiiiiiii 19
4 FOr@D OQ FAMIMET ...t e e e e e e e e eeeens 21
4.1 Treoverordnede fOrl@D ...... ..o 21
4.2  FOrlgb for de 10-14-Arge. ... .ueeieieiiee ettt ettt ettt ee e e et e e s e e e ee e e eneeeeaeeenneeeas 21
421 Opstartsfasen i UKN-forlgb for de 10-14-arige .......coeiueeiiieeiieeee e 24
4.2.2  Efterforsknings- og forberedelsesfasen i UKN-forlgb for de 10-14-arige ..................... 24
423 Ungdomskriminalitetsnaevnets afg@relSer ... 25
4.3 FOrlgb for de 15-17-ArgE......uee ettt e eee e e sneeeeneeenneeeas 28
4.3.1 Opstartsfasen i strafferetslige forlab for de 15-17 arige ..........ccooeeeeviieeeecciee e, 30
4.3.2 Efterforsknings- og forberedelsesfasen i strafferetslige forlgb for de 15-17 arige ....... 31

Side 1 af 88



Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

4.3.3 De strafferetlige sanktioner...........ooocuiiiiiiiii e 32
4.4 Socialt myndighedsforl@b ... 33
5 Faglige INASALSEN ......uuuiieiiiiiei s asasasssssssssssnnsnsnnnnnnes 35
5.1  Risiko, behov 0g resSponSiVitet........ .o 35
5.1.1 Fokus i afdeekning af konkrete forhold, den bgrnefaglige eller ungefaglige

U] gL =T e o o] T PP PTPPPI 36
5.1.2  Screening for psykiske problematikker og kognitive forstyrrelser ............ccccccovenennn 38
51.3 RISIKOVUIAEIING ..ttt et e e e e e e 39
5.2 AKutte foranstaltninger..........ue oo 40
5.3 Virksomme mekanismer i metoder 0g iNdSatSer ..........ccccvviiiiiiiiiie e 41
5.4  Planlaegning og tilrettelaeggelse af indsatsen...........coooeiiiiii e 41
541 Inddragelse og samarbejde med barnet eller den unge og foraeldrene ....................... 42
54.2 Motivation af barnet eller den unge og foraeldrene............ccccccvviieieeiiiccciiieeee e 44
5.4.3  Valg af iNASAtS ..o e e 47
544 Indsatser malrettet skolegang og uddannelse...........ccoocveviiiiiiii i 49
5.4.5 Indsatser malrettet behandling af misbrug...........cccocoeiiiiii i 52
5.4.6  Indsatser malrettet behandling af psykiske lidelSer ..........ccccoviiiiiiiiiii i 52
5.4.7  Sociale indsatser som hjemmebaserede foranstaltninger.............cccoccviiiiiiinnen 53
5.4.8  ANDINGEISE ..o 55
6 Samarbejde 0g KOOrdiNEriNgG ......ccoooeiiiiiii i, 57
B.1  OPSIAMSTASE ...oeeeiiii e a e 58
6.1.1 Det indledende samarbejde mellem politi og de sociale myndigheder ........................ 58
6.1.2 Underretning af foraaldre..... ..o 59
6.1.3  Samarbejde om den unges vareteegtssurrogat pa sikrede institutioner — 15-17-arige 60
6.2  Efterforsknings- og forberedelsesfase..........ccccoiiiiiiiii i 61
6.2.1 Forberedelse af sager vedrgrende 10-14-arige til Ungdomskriminalitetsnaevnet ........ 61
6.2.2  Samarbejdet kommune, politi, anklagemyndighed og ungesamrad — 15-17-arige ...... 61
6.2.3 Barne- og ungeradgiverens inddragelse af andre fagprofessionelle...........c..cccccc....... 62
6.2.4 Samarbejdet om skolegang 0g UNAErViSNING ..........cccccuiiiiiieeiiiccieeee e 63
6.3  AFGOIEISESTASEN.....coiiiiiiii e 64
6.3.1 Retsmgdet — hovedforhandling............cccooiiiiiiiiiii e 64
6.3.2  ARErnativ afSONING .........cccoiiiiiiiiii e nnee 65
6.3.3 Behandling i Ungdomskriminalitetsnaavnet............ccoeeiiiiiii 66
6.4 INASALSTASEN ...ooiiiiiii e 66

Side 2 af 88



Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

6.4.1 Samarbejde om Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser............c.cccoocviiniiiinnnncnns 66
6.4.2  Samarbejde om strafferetlige sanktioner ... 68
6.4.3  Samarbejde og koordinering af iINASatSer............cooiiiiiiiiii e 68
6.4.4  Samarbejde og koordinering med Barne- og ungdomspsykiatrien. ............c.ccccooeee 70
6.5 Overgang nar de unge fylder 18 Ar ........cc.oi i 71
7 Budgetgkonomisk potentiale .............cooiiiiiiiiii 73
ST 1=T =Y Lo =Y P ERPRUPRRRRPR 76
] =V 0
Bilag 1: Leeseguide til vidensgrundlaget ..............oveeiiiiiiiiii e 0
Bilag 2: Om vidensgrunNdIaget .........cccuuviiiiiee e a e s 1
Bilag 3: Afgraensning af malgruppen i registertragk...........coouviiiiiiiiri i 3

Side 3 af 88



Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

1 Indledning

Social- og Boligstyrelsens opggrelser viser, at henholdsvis 821 og 945 bgrn og unge i 2020 og
2021 var mistaenkt eller sigtet for alvorlig kriminalitet. Heraf var henholdsvis 599 og 688 barn og
unge en del af i malgruppen i herveerende vidensgrundlag.

Nyere unders@gelser peger ligeledes pa, at en stor del af bgrn og unge, der modtager en eller
dom for kriminalitet inden de bliver 18 ar, begar ny kriminalitet igen i deres voksne liv. Fx har 60
% af de unge, der modtager en ungdomssanktion, tidligere modtaget en eller flere strafferetlige
afgerelser, og 75 % af de unge, der har modtaget en ungdomssanktion, har haft mindst ét
tilbagefald til kriminalitet inden for to ar efter modtagelsen af ungdomssanktionen (1). For unge,
der er anbragt pa delvis lukket afdeling, modtager seks ud af 10 unge en ny dom samme ar
som anbringelsens ophar. Aret efter gaelder det for otte ud af de 10, og tre &r senere geelder det
for knap ni ud af de 10, at de har modtaget en ny dom (2). Indsatsforlab til barn og unge, der
har begaet alvorlig kriminalitet er desuden ofte praeget af hgj grad af kompleksitet. Kapitel 4
beskriver og uddyber de tre overordnede forlgb, som malgruppen kan modtage.

1.1 Vidensgrundlagets formal og indhold

Vidensgrundlaget har til formal at danne baggrund for og overblik over relevant viden om
malgruppen og de forlgb, rammer og indsatser det kan vaere relevant at iveerkseette.

Vidensgrundlaget indeholder en beskrivelse og afgraensning af malgruppen, en skitsering af
aktgrerne der indgéar i forlgbene, samt en beskrivelse af de forskellige forlab og rammer
malgruppen kan tildeles. Herudover er der beskrevet hvilke faglige indsatser der virker og hvilke
opmeerksomhedspunkter, der bagr vaere i koordineringen og samarbejdet mellem de involverede
sektorer.

Malet er, at vidensgrundlaget kan understatte andre vidensprodukter, som malrettes specifikke
fagpersoner/-miljger. Vidensgrundlaget kan understatte et koordineret og systematisk
tvaergdende og helhedsorienteret samarbejde, der gar pa tveers af sektorerne: social,
undervisning, sundhed og det strafferetlige omrade, samt at den kan give en faglig ramme, der
understgtter en tydelig rolle og ansvarsfordeling i indsatsen.

Vidensgrundlaget tager overvejende udgangspunkt i faglige indsatser, som kan tilbydes med
hjemmel i barnets lov og folkeskoleloven. | kraft af malgruppens saerlige problematikker i forhold
til kriminalitet, er lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet ogséa central. Herudover bergrer
vidensgrundlaget ogsa i lettere grad snitfladerne til anden strafferetlig lovgivning,
sundhedsloven og @vrige lovgivninger, hvor det findes relevant.

Det er barnet eller den unges handlekommune, der har ansvaret for at sammensaette
helhedsorienterede og sammenhaengende forlgb pa tveers af fagligheder,
specialiseringsniveauer og organisatoriske skel, med inddragelse af relevante tilbud og
vidensmiljger. Det er imidlertid en forudsaetning for, at indsatsen lykkes, at alle relevante parter
deltager aktivt i samarbejdet og forpligter sig i forhold til egne roller og opgaver, herunder at
barnet/den unge og foraeldrene inddrages.
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2 Malgruppe

Malgruppen for dette vidensgrundlag er bern og unge i alderen 10-17 ar med alvorlige
kriminalitetsproblematikker, som samtidig har mindst en, men oftest en raekke komplekse,
sammensatte sociale problemstillinger og/eller psykiske lidelser.

Malgruppen er en gruppe af barn og unge, hvor nogle af de fglgende karakteristika indgar:

- en hgj grad af marginalisering og udsathed

- en konfliktbetonet systemkontakt preeget af manglende kontinuitet

- lav grad af tillid til voksne/systemet

- manglende opbakning fra foraeldre og netvaerk

- problematiske skoleforlgb med lav faglige standpunkter, specialundervisning, skoleskift
og hgj risiko for ikke at afslutte grundskolen

- at have kognitive- og/eller indlaeringsvanskeligheder

- overrepraesentation i de starre byers udsatte boligomrader

- ofte at vaere anbragt uden for hjemmet

- tidlig debut med forbrug af alkohol og stoffer

- psykiske lidelser

- at sege feellesskaber med andre med lignende problematikker/adfaerd.

Malgruppens karakteristika uddybes i de fglgende afsnit. Det er en kompleks malgruppe at
tilrettelaegge indsatser til, blandt andet pa grund af at der ofte er mange samtidige
problemstillinger, der kreever en hgj grad af tvaerfaglig- og tveersektoriel koordinering.

Malgruppen har behov for indsatser, der bliver individuelt tilrettelagt og tilpasset deres konkrete
situation, med blik for en helhedsorienteret Igzsning der koordineres pa tveers af fagligheder og
sektoromrader.

2.1 Malgruppens afgraensning

211 Afgrensning i forhold til alder

Malgruppen afgraenses til barn og unge i alderen 10 til og med 17 &r. Opadtil er malgruppen
afgraenset i relation til myndighedsalderen ved det 18. ar, hvor der som fglge af, at den unge er
myndig, vil veere et andet sagsforlgb, ligesom der pa det sociale omrade skal anvendes andre
regler for indsatsen. Endvidere kan man indadtil i malgruppen sondre mellem de 10 til 14-arige
og de 15 til 17-arige i forhold til den kriminelle lavalder pa 15 ar, hvor forskellige lovgivninger
treeder i kraft. Dette indebaerer forskellige rettigheder og kan have indflydelse pa barnets eller
den unges forlgb.

Nogle unge vil inden de fylder 18 &r modtage en sanktion pa baggrund af alvorlige
kriminalitetsproblematikker, hvor sanktionen raekker ud over det fyldte 18. ar (bl.a. unge i
ungdomssanktionen). Forlgb efter det 18. ar for disse unge er ikke inkluderet i
vidensgrundlaget. Der vil dog veere en beskrivelse af overgangen, herunder med henvisning til
materiale om eftervaern.
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2.1.2 Alvorlige kriminalitetsproblematikker

Ved alvorlige kriminalitetsproblematikker forstas, at barnet eller den unge har begaet mindst tre
kriminelle handlinger af personfarlig eller anden alvorlige karakterer eller én enkelt sadan
handling af meget grov karakter.!

2.1.3 Sociale problematikker

Ved sociale problematikker i forhold til b@rn og unge forstas, at barnet eller den unge befinder
sig i en tilstand, som er kendetegnet ved, at vedkommende ikke har de samme muligheder for
personlig udfoldelse, udvikling og sundhed som sine jeevnaldrende. Barnet eller den unges
vanskeligheder kan veere knyttet til udvikling og adfeerd, til sundheds- og helbredsmeessige
forhold, til opveekstvilkar og familieforhold, til opbygning af sociale kompetencer og relationer til
jeevnaldrende og/eller til indleering, skolegang, uddannelse og beskzeftigelse. Som fglge af
vanskelighederne har barnet eller den unge ofte behov for seerlig statte i form af forebyggende
indsatser, stottende indsatser eller anbringelse? til at athjeelpe vanskelighederne.®

2.1.4 Psykiske lidelser

Vidensgrundlaget laegger sig op ad samme definition af "psykisk lidelse”, som den der
anvendes i det faglige oplaeg til en 10 arsplan for psykiatrien (3 s. 32). Ved psykisk lidelse
forstds i 10 arsplanen lidelser "der relaterer sig til en forstyrrelse af den enkeltes tanker,
falelsesmaessige regulering eller adfeerd, og som oftest medfgrer nedsat funktionsevne i
dagligdagen, skaber ubehag og reducerer livskvaliteten hos den enkelte og som kan forhindre
den enkelte i at deltage aktivt i samfundet pé lige fod med andre” (3 s. 35).4

Psykiske lidelser anvendes ligeledes bredt i den forstand, at det omfatter barn og unge som er
blevet sundhedsfagligt udredt og behandlet, og bagrn og unge med formodning om lidelse
relateret til sindet, men som endnu ikke er blevet udredt og behandlet (3 s. 35).

2.2 Malgruppens karakteristika og udfordringer

Nedenstaende beskrivelser af karakteristika og udfordringer hos malgruppen bygger pa Social-
og Boligstyrelsens egne beregninger af malgruppens omfang og karakteristika, primeert i 2021.
For uddybning af hvordan malgruppen er afgreenset i beregningerne henvises til Bilag 3:
Afgraensning af malgruppen i registertreek. Endvidere henvises der, hvor det er relevant, ogsa til
en reekke andre forskellige undersggelser og analyser af gruppen af unge, som begar meget
alvorlig kriminalitet.

De unge i malgruppen er samlet set praeget af en raekke centrale udfordringer, der i meget hgj
grad vanskeligger et kriminalitetsfrit liv. Der vil for malgruppen veere tale om bade en betydelig

" Malgruppen afgraenses i forhold til kriminalitet tilsvarende som den gruppe Justitsministeriets Forskningskontor
betegner som 'de mest kriminelle’ unge (8). Se Bilag 3: Afgraensning af malgruppen i registertreek for yderligere
afgreensning.

2 Vidensgrundlaget bruger begreberne fra barnets lov, selvom der i registeranalyserne tages udgangspunkt i indsatser
givet efter serviceloven.

3 | forhold til registeranalyserne medtages kun bgrn og unge der har faet en indsats jf. relevante paragraffer i
serviceloven eller lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet. Se listen i Bilag 3: Afgraensning af malgruppen i
registertraek.

4| forhold til registeranalyserne, medtages kun barn og unge, der er diagnosticeret med en psykiatrisk diagnose, visse
udviklingsforstyrrelser eller adfaerdsforstyrrelser. Se listen i Bilag 3: Afgraensning af malgruppen i registertraek.
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sveerhedsgrad af den enkelte problemstilling og en flerhed af problemstillinger, som vil ggre den
enkeltes samlede problemkompleks bade omfangsrigt og komplekst.

Flerheden af problemstillinger vil for malgruppen give sig til udtryk i et komplekst
symptombillede, fx udadreagerende/aggressiv adfeerd, forskellige sociale problemer og
psykiske lidelser, et relativt hgjt forbrug/misbrug af rusmidler, manglende foraeldre- og
netvaerksopbakning samt svag/manglende tilknytning til skole og uddannelse.

Sveerhedsgraden og flerheden — den samlede kompleksitet — i den unges udfordringer kan
endvidere bevirke, at samspillet mellem udfordringerne understgatter, forsteerker og accelerer
den enkeltes situation. Altsa at der kan opsta negative synergieffekter, der forstaerker den
unges udsathed yderligere.

2.21 Kriminalitet og omfang

Social- og Boligstyrelsens analyser af malgruppens kriminalitet viser, at 89 pct. i malgruppen pa
et tidspunkt har veeret mistaenkt eller demt for personfarlig kriminalitet.

Som det fremgar af Tabel 1 var 76 pct. af malgruppen 12-14 ar, da de blev registreret for deres
forste kriminelle handlinger af alvorlig eller meget alvorlig karakter, mens alene 17 pct. var over
den kriminelle lavalder, da de debuterede.

Tabel 1: Fordeling af kriminel debutalder

Debutalder Antal Pct.
Under 10 ar 13 2
10 ar 8 1
11 ar 26 4
12 ar 88 13
13 ar 196 28
14 ar 240 35
15 ar 87 13
16 ar eller derover 30 4

Anm: Opggrelsen er baseret pa kriminalstatistikken for afgarelser (KRAF) og sigtelser for mindrearige (KRMS). For
afgarelser er datoen for selve lovovertraedelsen opgjort i kriminalstatistikken for sigtelser (KRSI). Debutalderen er
opgjort pa baggrund af datoen for personens fgrste lovovertraedelse, der vedrarer alvorlige eller meget alvorlige forhold.
N=688.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund ad registerdata fra Danmarks Statistik.

| 2021 var godt 20 pct. af malgruppen registreret for, at de siden deres debut med kriminelle
handlinger har veeret mistaenkt/sigtet for seks forhold eller flere af alvorlig eller meget alvorlig
karakter. Knap 60 pct. var registreret for tre til fem forhold. Malgruppen for vidensgrundlaget er
dermed gennemsnitligt registreret for 4,2 forhold siden kriminel debut af alvorlig eller meget
alvorlig karakter. Til sammenligning finder Justitsministeriets Forskningskontor i en analyse af
udviklingen i bgrne- og ungdomskriminalitet, at bgrn og unge, der i 2021 var registreret for
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kriminalitet i gennemsnit var registreret for 1,9 forhold pr ar (uanset kriminalitetens
svaerhedsgrad) (4).

Tabel 2: Antal kriminelle forhold siden kriminel debut

Antal forhold Antal Pct.
1 forhold 102 15
2 forhold 52 8
3 forhold 212 31
4 forhold 117 17
5 forhold 60 9
6 forhold 49 7
7 forhold 29 4
8 forhold 13 2
9 forhold 13 2
10 forhold eller flere 141 6

Anm: Antallet af kriminelle forhold i personens levetid inkluderer kun de mistanker og domme, som vedrgrer alvorlige
eller meget alvorlige forhold. Opggarelsen er baseret pa kriminalstatistikken for afgerelser (KRAF) og sigtelser for
mindrearige (KRMS). N=688.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For de unge i malgruppen, der er over den kriminelle lavalder, er det muligt at studere, hvilke
sanktioner, de har faet. | Tabel 3 er sanktionstypen for de unges seneste registrerede kriminelle
handlinger af alvorlig eller meget alvorlig karakter angivet. Godt 60 pct. af de unge over den
kriminelle lavalder blev idemt en frihedsstraf, hvoraf hovedparten (43 pct.) fik en betinget dom.
Knap en tredjedel blev idemt en badestraf, mens 9 pct. har faet andre afgerelser, som fx
tiltalefrafald.

Tabel 3: Fordeling af sanktionstype for seneste kriminelle handling

Sanktionstype Antal Pct.
Ubetinget frihedsstraf 61 18
Betinget frihedsstraf 146 43
Bgdeafgorelse 105 31
Tiltaleundladelse eller -frafald 21 6
Andre afggrelser 10 3
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Anm: Sanktionstypen vedrgrer personens seneste kriminelle forhold af enten alvorlig eller meget alvorlig karakter, som
har fert til en afggrelse. Sanktionstypen er opgjort pa baggrund af kriminalstatistikken for afggrelser (KRAF).
Grupperingen af de enkelte afgarelseskoder fglger Danmarks Statistik opdeling (STRAF40). Pga. afrunding overstiger
totalen 100 pct. N=343.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

2.2.2 Demografiske karakteristika

Social- og Boligstyrelsens beregninger om malgruppen viser, at drengene i 2021 udgjorde 87
pct. Det stemmer godt overens med andre analyser af gruppen af de mest kriminelle unge der
finder, at drengene udger helt op til 90 pct. (1 s. 27; 5). En arsag til den store procentvise
forskel kennene imellem er forskellen pa de kriminelle handlinger. Drenge begar oftere end
pigerne rgverier, forbrydelser med vold og trusler, heerveerk, brugstyveri samt gkonomisk
kriminalitet. Hos pigerne udgear butikstyveri mere end 40 pct., mens det hos drengene kun
udger omkring 10 pct. (4 s. 29).

Sterstedelen (82 pct.) af de unge i malgruppen var i 2021 15 &r eller derover jf. Tabel 4. Kun én
procent var 12 ar eller yngre og en tredjedel var fyldt 17 ar.

Tabel 4: Aldersfordeling for malgruppen i 2021

Alder Antal Pct.
12 ar eller derunder 9 1
13 ar 35 5
14 ar 80 12
15 ar 147 21
16 ar 190 28
17 ar 227 33

Anm: Opggrelsen omfatter personer i malgruppen i 2021. Alderen er opgjort pa baggrund af befolkningsregistret (BEF)
ultimo aret. N=688.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Staerstedelen (69 pct.) af de unge i malgruppen er af dansk herkomst jf. Tabel 5. Unge med
anden etnisk herkomst end dansk er dermed overrepraesenteret i malgruppen i forhold til
fordelingen i den samlede befolkning, hvor den i 2021 var 14 pct. (6). Andre undersggelser
viser, at det seerligt er indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, der er
overrepraesenteret (5 s. 35).

Tabel 5: Fordeling af herkomst for malgruppen i 2021

Herkomst Antal Pct.
Danskere 477 69
Indvandrere 53 8
Efterkommere 158 23
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Anm: Opggrelsen omfatter personer i malgruppen i 2021 og er lavet pa baggrund af befolkningsregistret (BEF). N=688.
Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

2.2.3 Familieforhold

Forskningen viser, at foreeldres tilknytning til arbejdsmarkedet, indkomst og uddannelsesniveau
er relateret til risikoen for, at deres bgrn begar kriminalitet (7).

Malgruppens forzeldre er typisk kendetegnet ved en relativt lav uddannelsesgrad, ringere
tilknytning til arbejdsmarkedet end andre unges foreeldre, i hgjere grad at modtage kontanthjeelp
samt en heraf afledt lavere disponibel indkomst. Foreeldrene er endvidere oftere i kontakt med
psykiatrien, flere har et misbrug af rusmidler sammenlignet med andre forzeldre, og flere har
begaet kriminalitet (8 s. 51ff, 56, 58f ).

Der ses en klar overrepraesentation af de unge i malgruppen i de stgrre byer — Kgbenhavn,
Aarhus og Odense — og oftere i udsatte boligomrader end andre unge®. Mange af de unge i
malgruppen vil have oplevet en omskiftelig boligsituation i form af mange boligskift, en stor del
(50 pct.) har flyttet tre eller flere gange, noget @vrige unge ikke oplever i samme grad (8 s. 37).
Social- og Boligstyrelsens egne beregninger viser desuden, at kun 15 pct. af de unge i
malgruppen bor sammen med begge deres foraeldre, 40 pct. bor sammen med den ene af
foreeldrene, mens 45 pct. ikke bor sammen med nogen af sine foraeldre.®

Samlet set er der tale om bgrn og unge med en kompleks og belastet familiebaggrund, og hvor
ustabilitet karakteriserer familierelationerne. Det er brudte familier med tab af taette relationer, et
turbulent og omskifteligt familieliv, der giver mangel pa naerhed i de neere relationer. De har
derfor i en tidlig alder sggt vaek fra familien og til kammeratskabsgrupper med barn og unge
med tilsvarende behov (9; 10).

2.2.4 Skoleforhold

Malgruppen er kendetegnet ved at have et problematisk skoleforlgb. Flere analyser har vist
sammenhaengen mellem skoleforlgb og kriminalitet, bade ved at vise, at unge, der klarer sig
darligt i grundskolen, har sterre sandsynlighed for at fa en dom som 25-arig, og at de, der far en
dom, fik darligere karakterer i skolen, og i langt mindre grad end andre unge har gennemfgart
grundskolen (5 s. 41).

Tabel 6 viser antal af skoleskift, dels hvor mange der i alt skifter skole, dels hvor mange, der gar
det inden for et skolear. Et skoleskift kan forekomme pa baggrund af mange forskellige arsager
— fx hvis en skole kun tilbyder 0.-6. klassetrin eller pga. sammenlaegninger af flere forskellige
skoler. Som det fremgar af tabellen oplever 74 pct. i malgruppen to eller flere skoleskift i labet af
deres grundskole, imens 43 pct. har oplevet to eller flere skoleskift i Iabet af deres grundskole,
nar der kun medregnes skift i Iobet af et skolear. Netop to skoleskift eller flere har vist sig at @ge
sandsynligheden for, at den unge senere begar kriminalitet (11 s. 16 + 58). Malgruppens ofte
problematiske forhold til deres skole fremgar ogsa af Tabel 7, som angiver fraveeret for de barn
og unge i malgruppen, der i 2020-21 var indskrevet pa en kommunal folkeskole eller
specialskole. 30 pct. af disse bgrn og unge havde et samlet fravaer pad mere end 20 pct., og
yderligere 23 pct. havde et fraveer pa mellem 10 og 20 pct. Blandt de barn og unge, der fortsat
gik i grundskole, viser Tabel 7 at 23 pct. havde et ulovligt fravaer pa 10 pct. eller mere.

5 Dette betyder ogsa, da malgruppen bestar af relativt fa personer absolut set, at en del kommuner har meget fa unge i
malgruppen bosiddende.

8 Opgarelsen af, hvem de unge bor hos, omfatter personer i malgruppen i 2021. Bopaelsstatus er opgjort pa baggrund af
befolkningsregistret (BEF) ultimo aret.
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Tabel 6: Fordeling af antal skoleskift i skoleéret og i alt

Antal skoleskift Skoleskift i skolearet i pct. Skoleskift i alt i pct.
0 skoleskift 26 8
1 skoleskift 31 18
2 skoleskift 24 23
3 skift eller flere 19 51

Anm: Antallet af skoleskift er lavet pa baggrund af elevregistret (KOTRE). Opggrelsen baserer sig pa hele personens
grundskoleforlgb frem til og med skolearet 2020/2021. Antallet af samlede skoleskift viser bade skoleskift i indevaerende
skolear og pa tveers af skolear. Antallet af skoleskift i skolearet viser alene de skoleskift, der sker midt i et skolear.
Opggrelsen omfatter bade de personer, som har faerdiggjort deres grundskole hvormed hele grundskoleforlgbet kendes,
og de personer, som fortsat er i gang med grundskolen. Det understreges, at et skoleskift kan forekomme pa baggrund
af mange forskellige arsager — fx hvis en skole kun tilbyder 0-6 klassetrin eller pga. sammenlaegninger af flere
forskellige skoler. N=688.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 7: Fravaersprocent i skolearet 2020/2021.

Fravaersprocent Samlet fraveer i pct. Ulovligt fraveer i pct.
0 pct. 14 30
0,1-5 pct. 16 33
5,1-10 pct. 17 15
10,1-15 pct. 13 5
15,1-20 pct. 10 5
Mere end 20 pct. 30 13

Anm: Opggrelsen viser fordelingen af hhv. den samlede og ulovlige fravaersprocent for elever i 0-9 klassetrin for
kommunale folkeskoler og specialskoler. Dvs. personer, der er indskrevet pa fx frie grundskoler, efterskoler mv., indgar
ikke i opggrelsen. Fravaer deekker over ulovligt fraveer, lovligt fravaer og sygefraveer. Det er op til den enkelte skoleleder
at fastseette, hvordan fravaersdage defineres. Opgearelsen er lavet pa baggrund af data fra Styrelsen for It og Leering.
N=280.

Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for
It og Leering.

Blandt de 454 bgrn og unge i malgruppen som i skolearet 2020-21 var indskrevet i 0.-9.
klassetrin pa en grundskole modtog 45 pct. specialundervisning i skolearet.

Justitsministeriets Forskningskontors unders@gelse af gruppen af de mest kriminelle unge, viser
tilsvarende udfordringer i forhold til skoleforlgbet. Flere end gennemsnittet har afbrudte
skoleforlab med flere skoleskift samt et lavere fagligt standpunkt. Markant flere gar oftere ét
klassetrin om, og vaesentligt flere af de mest kriminelle unge har ligeledes modtaget
specialundervisning eller gaet i en specialklasse. De mest kriminelle unge er endvidere
karakteriseret ved ikke at have gennemfgrt grundskolen og ikke at veere i gang med at
gennemfgre en uddannelse. Ca. 16 pct. af de mest kriminelle unge gennemfgrer ikke
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grundskolen, og mere end 60 pct. er ikke i gang med en uddannelse ved 18 ars-alderen. De
tilsvarende tal for unge, der ikke har begéet kriminalitet er henholdsvis 2 pct. og ca. 13 pct. (8 s.
42ff).

Generelt har man fundet en sammenhaeng mellem sproglige feerdigheder samt
indleeringsproblemer og adfaerdsvanskeligheder. Mange af de unge kan saledes have kognitive
forstyrrelser eller indleeringsvanskeligheder, der betyder, at de har problemer med at tage imod,
bearbejde, tolke og reagere pa informationer fra deres omgivelser. Manglende kognitiv formaen
kan endvidere komme til udtryk ved problemer med sprogforstaelse og evnen til at udtrykke sig.
Endvidere kan barn og unge med udviklingsforstyrrelser fx ADHD have udfordringer med
eksekutive funktioner, som betyder, at de, uden statte, kan have vanskeligt ved at imgdega
skolens krav om kontinuerlig lgsning af nye opgaver (12). Problemer med at leve op til skolens
faglige krav kan lede til mistrivsel og manglende tilknytning til lserere og kammerater i skolen og
dermed til fraveer (13). De skolemaessige udfordringer, som malgruppen oplever, og lgsninger
herpa, er saledes meget athaengig af, at barnet eller den unge udredes for psykiske lidelser og
kognitive forstyrrelser.

Flere af de unge kan endvidere — som felge af opvaekstvilkar og skoleforlgb — generelt have
sveert ved at indordne sig under samfundets regler, fx regler i skolen, og de kan derfor have
darlige oplevelser med at ga i skole. Oplevelser som ogsa kan skyldes, at deres foraeldre ikke
viser interesse i deres skolegang, og at mobning ligger til grund for darlig trivsel i skolen (9).

2.2.5 Sociale problemer og psykiske lidelser

Undersagelser har vist, at en stgrre andel af barn og unge, der har modtaget en forebyggende
eller stattende indsats eller szerligt vaeret anbragt, i hejere grad begar kriminalitet end andre
barn og unge; (5; 1 s. 28; 14; 15 s. 58). Analyser viser, at det seerligt er unge, der anbringes
sent, dvs. i teenagedrene, som udviser normbrydende adfaerd, og at det dermed ikke er
anbringelsen i sig selv, der forgger sandsynligheden, men snarere, at seerligt denne gruppe har
veeret udsat for omsorgssvigt og misrggt inden anbringelsen (16 s. 119f). Kriminaliteten i sig
selv kan medfare, at de unge efterfglgende far foranstaltninger. Derfor viser Tabel 8 Social- og
Boligstyrelsens opgegrelse af, hvor stor en andel i malgruppe, der inden de blev registreret for
deres forste kriminalitet af alvorlig eller meget alvorlig grad var anbragt i plejefamilie eller barne-
og ungehjem eller modtog en forebyggende indsats. Godt to tredjedele havde modtaget
forebyggende eller stgttende foranstaltninger, og 35 pct. var eller havde veeret anbragt.

Tabel 8: Sociale indsatser og kontakt til psykiatri fer kriminel debut

Social indsats Pct.
Anbragt i plejefamilie 11
Anbragt pa berne- og ungehjem 24
Modtaget forebyggende eller stgttende indsatser 69
Stofmisbrugsbehandling 1
Kontakt til psykiatrien 21

Anm: Tabellen viser hvor mange, der far datoen for farste kriminelle handling af alvorlig eller meget alvorlig karakter,
havde en social og/eller psykiatrisk problemstilling. Kontakt til psykiatrien vedrgrer kun de kontakter, der er registreret
med en af de samme diagnosekoder for psykisk lidelse, som der anvendes ved malgruppens afgreensning (DF10*-
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DF69*, DF91* og DF92*). Anbringelse pa institution eller opholdssted omfatter ogsa alle @vrige anbringelsessteder, som
ikke er plejefamilier, som f.eks. efterskole, eget veerelse mv. N=688.
Kilde: Social- og Boligstyrelsens egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Som det fremgar af Tabel 8 har 21 pct. veeret i kontakt med psykiatrien fgr deres kriminelle
debut. Dette tal er noget lavere end i andre analyser (1 s. 29-31), men kan skyldes, at der
afgreenses forskelligt, og at naervaerende opgearelse ogsa inkluderer gruppen af meget unge
debutanter. En del af de unge i malgruppen vil komme i kontakt med psykiatrien i forleengelse af
begaet kriminalitet enten i form af en psykiatrisk udredning eller en mentalundersagelse.
Undersggelser viser saledes, at unge med meget alvorlige kriminalitetsproblematikker
hyppigere end andre unge er i kontakt med psykiatrien — henholdsvis ca. 40 pct. og 10 pct.
Langt de fleste i gruppen med kriminel adfaerd har veeret i kontakt med psykiatrien far fgrste
mistanke/sigtelse (8 s. 47).

Forskningen omkring unge, risikofaktorer og kriminalitet, har endvidere vist, at en raekke
psykiske lidelser ager risikoen for kriminel adfaerd. Seerligt personer med ADHD, kan lide af
opmaerksomhedsforstyrrelser, ringe situationsfornemmelse, hyperaktivitet og impulsivitet, hvilket
gger kriminalitetsrisikoen (15 s. 10).7 En svensk undersggelse har fundet, at psykisk lidelse i
ungdomsarene er en modererende faktor i sammenhangen mellem belastende opvaekstvilkar
og personfarlig kriminalitet. Det betyder, at jo flere belastende forhold, der har veeret i
barndommen, jo mere @ger det ogsa at have en psykisk lidelse som ung i sig selv risikoen for,
at vedkommende begér personfarlig kriminalitet. Effekten af psykisk lidelse i ungdomséarene,
nar der er kontrolleret for opveekstvilkar er sterst for personer med misbrug og psykotiske
lidelser (17).

Mange af de unge i malgruppen har i starre grad end andre unge erfaringer med rusmidler. En
undersggelse fra Cefu viser, at brugen af rusmidler er mest udbredt blandt unge, der har
erfaring med alvorligere former for kriminalitetsadfeerd?, herunder er saerligt dem der har taget
bade hash og stoffer overrepraesenteret i forhold til andre ungegrupper (ca. 55 pct. overfor ca. 4
pct. af unge uden kriminel adfeerd (18 s. 200f)). Endvidere er unge med alvorlig
kriminalitetsadfeerd fire gange mere tilbgjelige til at drikke sig fulde flere gange om ugen end
unge uden kriminalitetsadfeerd.® Tidlig debut med alkohol og stoffer gger i gvrigt
sandsynligheden for at ende i kriminalitet (10). Problemkompleksiteten hos de unge, herunder
psykiske lidelser, betyder, at misbruget for nogle af de unge har karakter af selvmedicinering
(19 s. 48). Den ene procent, som er angivet til at vaere i misbrugsbehandling, er ikke retvisende
for antallet af bgrn og unge i malgruppen, som reelt er misbrugende eller har behov for
misbrugsbehandling. Den andel ma betragtes som vaesentligt storre.

2.2.6 Adferd og samspil med omverdenen

Unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker karakteriseres ofte ved adfaerdsvanskeligheder
og/eller antisociale holdninger (20). Adfaerdsvanskelighederne kan f.eks. give sig til udtryk i
aggressivitet, manglende selvkontrol af temperament og felelser, frygtlashed, impulsivitet,
opmeerksomhedsproblemer og overaktivitet (13 s. 31ff). Problematikker, der kan vaere
forarsaget af uopdagede psykiske lidelser som fx ADHD. Adfaerden betyder, at de kan have

7 Af andre risikofaktorer i forbindelse med kriminel adfeerd kan der endvidere peges pa lav intelligens/IQ svaekket
kognitivt apparat samt udviklingshaemning (86).

8 Unge med alvorlig kriminalitetsadfserd bestar i Cefu-undersggelsen af "de unge, der har svaret ja til, at de enten har
overfaldet nogen eller begaet indbrudstyveri, der er en relativ alvorlig form for tyveri. ” (18 s. 200).

9 Under afsnittet med psykiatri fremgik det i gvrigt at der er en overrepraesentation i gruppen af 'de mest kriminelle’ unge
i psykiatrien pa grund af 'Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser forarsaget af psykoaktive stoffer’, hvilket
indikerer stgrre erfaringer med narkotiske stoffer.
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sveert ved at indga og bega sig i (pro-)sociale sammenhaenge og fallesskaber, det kan veere i
uddannelsesregi, fritidsaktiviteter, beskeeftigelse o.a.

Fagprofessionelle oplever ofte, at det kan vaere vanskeligt at samarbejde med unge med
alvorlige kriminalitetsproblematikker. De unge beskrives som sggende en hgj grad af autonomi,
og hvor det er sveert at fastholde kontakt og aftaler med de unge, og hvor de unge afviser at
falge de voksnes krav og anvisninger (19 s. 103). Kravafvisende er et begreb, der bliver
anvendt om denne gruppe. De har imidlertid ofte en anden problemforstaelse og -lgsning end
foraeldre og fagprofessionelle. Nar der iveerkseettes indsatser over for denne gruppe preeges de
ofte af manglende kontinuitet og hyppige andringer, der hos de unge kan medfgre lav grad af
tillid til de fagprofessionelle og systemet, fx som falge af mange afbrudte indsats- og
anbringelsesforlgb (21 s. 38-50). Kontakten mellem den unge og de fagprofessionelle kan
undertiden give sig udslag i greenseoverskridende, truende, aggressiv eller voldelig adfserd,
og/eller komme til udtryk i en oppositionel attitude til systemet og de fagprofessionelle, fx hvis
der traeffes afgerelser, de er uenige i, eller ikke kan forsta.

Dermed er ofte tale om unge, der er i sakaldt farovervejelse i forhold til at 2endre adfaerd — dvs.
at de ikke oplever, at det er vigtigt for dem, eller oplever at de har evnerne eller mulighederne i
forhold til at indga i og modtage indsatser, der kan understatte en positiv udvikling. Herunder
har mange mistet troen pa at voksne kan eller vil hjeelpe dem pa en meningsfuld made (19).

For nogle unge er Iasningen pa deres problemer at sege sammen med andre unge som har
tilsvarende problemer som dem selv. Det kan bl.a. veere et resultat af, at deres
adfaerdsproblematikker kan gere det sveert for dem at blive accepteret og socialiseret ind i de
feellesskaber, som deres jeevnaldrende i fx skole har (13 s. 31). De sgger saledes feellesskaber
med andre unge, der som oftest, tilsvarende dem selv er opvokset i ressourcesvage og
konfliktfyldte familier, og hvor Igsningerne i feellesskabet bliver skolefravaer, misbrug og
kriminalitet. De sociale faellesskaber tilbyder et socialt tilhgrsforhold med gensidige forpligtelser,
hvor man hjeelper hinanden og stoler pa hinanden. Det gar feellesskabet steerkt og den unge
kan her mgde en respekt for sin person, de ikke tidligere har mgdt (9 s. 73f).

En undersggelse af sociale anbringelser pa sikrede institutioner finder, at naesten alle unge har
veeret stukket af fra enten hjem eller institution i kortere eller laengere tid, hvor de netop sager
disse feellesskaber og bor hos venner eller kaerester. Det er séledes vurderingen, at de
sammenhaenge, de unge indgar i under remningen, er med til at gge deres risiko for misbrug og
kriminalitet. Samtidig pavirker remninger over laengere tid de unges sundhed og trivsel, og en
stigende farlighed som fglge af en gradvis gget udsathed (19 s. 46f).
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3 Centrale aktorer

Et sags- og indsatsforlgb til barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblemer, og som samtidig
har psykiske lidelser eller sociale problemer, involverer en reekke forskellige akterer fra social-,
undervisnings- og sundhedsomradet samt det strafferetlige omrade. Aktgrer, der skal
samarbejde og koordinere med hinanden og i samarbejde med barnet /den unge og dennes
repraesentanter. | dette kapitel praesenteres aktgrerne og deres hovedfunktion ift. malgruppens
sags- og indsatsforlgb meget kort.

De centrale aktgrer inddeles i fem overordnede grupper: 1) Barnet / den unge samt dem, der
skal varetage deres interesser (3.1). Derudover inddeles aktgrerne i myndigheder og
institutioner inden for 2) det sociale omrade (3.2); 3) undervisningsomradet (3.3); 4)
sundhedsomradet (3.4) samt 5) det strafferetlige omrade (3.5).

Figur 1 Centrale aktorer
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3.1 Barnet/ den unge, foraeldre og reprasentanter

Barnet eller den unge: Barnet eller den unge har partsrettigheder i forvaltningssag og for unge
over 15 ar i straffesag. Det er i lovgivningen fastsat, hvornar barnet eller den unge under 18 ar
selvstaendigt varetager sine partsbefgjelser i en forvaltningssag. Barnet eller den unge kan i
forhold til bestemmelserne i barnets lov selvstaendigt udave sine partsbefgjelser fra det er fyldt
10 ar. | lov om bekaempelse af ungdomskriminalitets er der fastsat en raekke veesentlige
partsbefgjelser til barn og unge, der er fyldt 12 ar. Barnet eller den unge kan bidrage med
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vaesentlig viden om egne forhold, gnsker, behov og udfordringer, og barnet eller den unges
aktive deltagelse i indsatsen er en forudsaetning for et vellykket forlgb.°

Foraeldre: Foreeldremyndigheden har partsrettigheder i forvaltningssag. Foraeldrene kan
bidrage med viden om egne og barnet eller den unges forhold, behov og udfordringer, og
foraeldrenes aktive statte til barnet eller den unge og opbakning til indsatsen er fremmende for
et vellykket forlgb. Forzeldrene har endvidere enkelte rettigheder i en straffesag vedrgrende en
ung under 18 ar.

Bisidder og ressourcepersoner: Bisidderens opgave er at stgtte barnet eller den unge ved
mgder med offentlige aktarer, fx kommunal barne- og ungeradgiver,
Ungdomskriminalitetsnaevnet m.m., med at fa formuleret perspektiver og ensker samt huske og
forstd informationer, som gives. Bisiddere kan vaere familie, venner eller professionelle. En
ressourceperson er en person fra barnet eller den unges netvaerk, der ved sit saerlige forhold til
barnet eller den unge og seaerlig indsigt i den vedkommendes forhold, kan spille en vaesentlig
rolle i et forlgb fastsat af Ungdomskriminalitetsnaevnet. Ressourcepersoner kan vaere personer
fra barnet eller den unges private eller professionelle netveerk."!

Advokat bistand (beskikket): barn og unge, der er fyldt 10 ar, har ret til advokatbistand ved
sager i bgrne- og ungeudvalget samt, fra de er fyldt 12 ar, ved sager i
Ungdomskriminalitetsnaevnet, nar sagen vedrgrer ophold pa institution eller anbringelse. |
seerlige situationer kan der beskikkes en advokat til at repraesentere bgrn under 15 ar ved
politiet.”? Det kan ske pa anmodning fra foraeldremyndigheden eller politiet, hvis sagens
karakter taler for det, fx saerlig personfarlig kriminalitet, forventning om stort erstatningskrav pa
baggrund af den begaede kriminalitet m.m.

Forsvarer (beskikket): Forsvareren repraesenterer sigtede unge i alderen 15-17 ar i
straffesagen, og skal varetage deres interesser og rettigheder i denne sag.

3.2 Aktorer pa det sociale omrade

Familieafdeling og berne- og ungeradgiver: Familieafdelingen med den ansvarlige berne- og
ungeradgiver som hovedaktgr skal inddrage barnet eller den unge og foraeldrene, vurdere
behov for underretning, evt. afdaekke eller undersgge barnet eller den unges forhold, afdeekke
den relevante indsats, evt. udarbejde barnets plan eller ungeplan, evt. indstille til retten eller
Ungdomskriminalitetsnaevnet, iveerkseette, gennemfgre og koordinere indsatsen samt fglge op
pa indsatsen og fare det personrettede tilsyn.

Erfaring, fortrolighed med og specialiseret viden om forlgb og relevante aktgrer inden for seerligt
det strafferetlige omrade, i Ungdomskriminalitetsnaevns regi samt pa psykiatri- og
sundhedsomradet vil have vaesentlig betydning for berne- og ungeradgiverens mulighed for
hensigtsmeessig handtering af sagerne.

Berne- og ungeudvalget: Barne- og ungeudvalget traeffer afggrelse om anbringelse uden
samtykke fra foreeldremyndigheden og den unge, der er fyldt 15 &r samt om andre
tvangsmaessige indgreb over for bgrn, unge og deres foreeldre. Barne- og ungeudvalgets
kompetence er begraenset ift. sager, der behandles i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

'° Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, Lov nr. 1705 af 27/12/2018, samt barnets lov LBK nr. 890 af 19/06/2024

" Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, Lov nr. 1705 af 27/12/2018, samt barnets lov,LBK nr. 890 af
19/06/2024.

12 Jf. § 821 e. i retsplejeloven, LBK nr. 250 af 04/03/2024
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Berne- og ungeudvalget bestar af to medlemmer fra kommunalbestyrelsen, en dommer og to
medlemmer med paedagogisk-psykologisk faglighed.

Leveranderer af stottende indsatser'3: Kontaktperson, familiebehandling, gruppe- og
individuel behandling, misbrugsbehandling m.m.

De fagprofessionelle bgr veere opkvalificerede i metoder og tilgange som er effektive til at styrke
ressourcer og beskyttelsesfaktorer og afhjeelpe risikofaktorer i forhold til fortsat kriminel adfeerd.
De fagprofessionelle bgr endvidere have specialiseret viden om malgruppen, relevante metoder
og tilgange i forhold til malgruppen samt have relationelle og personlige kompetencer samt
veere i stand til at arbejde tveerfagligt og tvaersektorielt (22).

Anbringelsessteder: Plejefamilier, bgrne- og ungehjem’4, herunder delvis lukkede, sikrede og
seerligt sikrede afdelinger, der under opholdet giver barnet eller den unge omsorg, personlig
stette, socialpaedagogisk radgivning og behandling.

Specialiserede plejefamilier er godkendte til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel
for ba@rn og unge med sveere stettebehov. Specialiserede plejefamilier har saerlige kompetencer
og kvalifikationer. De har en seerlig viden om saerlige/specialiserede behov, har seerlige
uddannelsesmaessige kvalifikationer og har en solid erfaring med arbejdet med udsatte bagrn og
unge (23).

Indsatsen pa barne- og ungehjem skal varetage omsorg og sikre trivsel og udvikling for den
unge samt vaere malrettet med at understatte uddannelse, beskeeftigelse og forebyggelse af
kriminalitet. | alle typer af barne- og ungehjem ber personalet have en socialpaedagogisk eller
tilsvarende grunduddannelse. Personalet ber have efteruddannelse eller opkvalificering, der
giver szerlige kompetencer og specialiseret viden om malgruppen, herunder opvaekstvilkar og
de psykiske problematikker, som kendetegner malgruppen samt viden om virksomme indsatser
og metoder. Personalet bgr have hgijt specialiseret viden og erfaring med metoder og tilgange
som er effektive at hjeelpe barnet eller den unge ud af kriminalitet. Personalet ber endvidere
have relationelle og personlige kompetencer samt vaere i stand til at arbejde tveerfagligt og
tveersektorielt. Det er endvidere centralt, at personalet regelmeessigt har adgang til supervision.

Delvis lukkede institutioner ma kun anvendes, nar der er risiko for barnet eller den unges
sundhed og udvikling, fx pa grund af kriminel adfaerd, og hvor det er afggrende for den
socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge i perioder kan fastholdes pa
institutionen. Personalet skal vaere opkvalificeret til at handtere den seerlige indsats i forbindelse
med fastholdelsen.

Sikrede institutioner anvendes til anbringelse af barn og unge af strafferetlige og sociale
arsager. Strafferetlige arsager er varetaegtssurrogat, ungdomssanktionens farste fase, herunder
tilbagefersler samt alternativ afsoning. Sikrede institutioner ma kun anvendes af sociale
arsager, nar det er absolut pakreevet; 1) for at hindre, at den unge skader sig selv eller andre, 2)
for at tilvejebringe grundlag for videre socialpaedagogisk behandling, eller 3) for et
leengerevarende behandlingsforlgb. Sikrede institutioner har dgre og vinduer konstant aflaste,
og andre typer af bgrne- og ungehjem skal saledes ikke kunne imgdekomme behovet.
Personalet pa sikrede institutioner skal veere opkvalificeret til at yde en socialpsedagogisk

3 Ved stottende indsatser henvises der til indsatser som i udgangspunktet gives i barnet eller den unges eget naermilja.
Det er fx. indsatser efter § 32 stk. 1 nr. 2, 3, 5 og 8 i barnets lov LBK nr. 890 af 19/06/2024

4| de kommende kapitler henviser "bgrne- og ungehjem” til &bne dggninstitutioner og opholdssteder, idet der ved
henvisning til delvis lukkede afdelinger, sikrede institutioner og seerlig sikrede afdelinger anvendes betegnelserne for
disse typer af bgrne- og ungehjem.
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indsats til unge, der er frihedsbergvet, samt til at forebygge og handtere magtanvendelser og
andre indgreb over for de unge.

En seerlig sikret afdeling ma alene anvendes til barn eller unge, hvor der er grundlag for
anbringelse pa en sikret institution, men hvor dette ikke er tilstreekkeligt pa baggrund af en
seerlig voldelig adfeerd eller psykisk afvigelse hos barnet eller den unge.

VISO: VISO yder gratis og specialiseret radgivning til kommunale myndigheder, kommunale,
regionale og private tilbud samt borgere om bl.a. metoder, redskaber og processer i komplekse
sager samt tilretteleeggelse af en faglig indsats.

> VISO
Lzes om VISO pa VISO’s hjemmeside.
Find VISO pa Sbst.dk

3.3 Aktorer pa skole- og uddannelsesomrade

Grundskole: Folkeskole, specialskole, intern skole pa anbringelsessted eller skoletilbud i
dagbehandlingstilbud.

Specialundervisning eller specialpaedagogisk stette, der skal hjeelpe den unge med at fa stgrst
muligt udbytte af undervisningen, skal sa vidt muligt ydes i den almindelige undervisning i
folkeskolen. Er dette ikke tilstreekkeligt ydes specialundervisning i specialklasse eller pa
specialskole. Eleven kan endvidere visiteres til skoletilboud pa et anbringelsessted eller i et
dagbehandlingstilbud. Undervisningen skal varetages af uddannede leerere eller personer med
tilsvarende kvalifikationer.

Folkeskole, specialskole eller andre skoletilbud kan veere i barnet den unges handlekommune
eller i en anden kommune, fx beliggenhedskommunen for et anbringelsessted.

Specialskoler, interne skoler og andre skoletilbud skal tilbyde den fulde fagraekke og timeplanen
skal opfylde folkeskolelovens krav om undervisningens samlede varighed i et helt skolear.

Ungdomsuddannelser: Gymnasiale og erhvervsuddannelser. Der kan gennem uddannelsen
ydes specialpaedagogisk stgtte til elever med seerlige behov. Endvidere kan der tilretteleegges
et seerligt tilrettelagt trearigt ungdomsuddannelsesforlgb (STU) til unge med saerlige behov.

Padagogisk psykologisk radgivning (PPR): PPR vurderer bl.a. om den unge har behov for
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i folkeskolen, og i givet fald af hvilken
art.

Den kommunale ungeindsats (KUI): KUI har ansvar for at koordinere den unges samlede
forlab pa tveers af uddannelses-, beskeeftigelses- og socialindsatsen, bl.a. gennem en
gennemgaende kontaktperson og en uddannelsesplan.

Forberedende grunduddannelse (FGU): FGU skal forberede unge til opstart pa en ordinzer
ungdomsuddannelse, efter et forlab ved FGU pa maksimalt to &r. Der kan gennem uddannelsen
ydes specialpaedagogisk stotte til elever med saerlige behov.

3.4 Aktorer pa sundhedsomradet

Borne- og ungdomspsykiatrien: Den regionale bgrne- og ungdomspsykiatri har ansvaret for
udredning, diagnosticering og behandling af lidelser med en vis kompleksitet/sveerhedsgrad,
hvilket kan ggres ved indlaeggelse, ambulant eller ved udgaende teams. Medicinsk behandling
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varetages af en speciallaege i bgrne- og ungdomspsykiatri. Regionerne yder konsulentbistand fil
kommunerne, i det omfang kommunerne efterspgrger det. Kommunerne har ansvaret for
forebyggelse, lettere behandling, opfelgning, rehabilitering, psykoedukation af familien mv.'®
Kommunerne og regionen indgar sundhedsaftaler, der er med til at understgtte sammenhaeng i
ydelserne.

Ungdomsretspsykiatrien: Ungdomsretspsykiatrien er en del af den regionale barne- og
ungdomspsykiatri. Behandling og undersggelser kan bade forega under indlaeggelse og
ambulant. Ungdomsretspsykiatrien udarbejder bl.a. mentalundersagelse af de unge 15-17-arige
i forbindelse med den strafferetlige proces, samt behandler unge, der har faet en
foranstaltningsdom.

3.5 Aktorer pa det strafferetlige omrade

Politiet: Det er politiets opgave at forebygge og efterforske kriminalitet begaet af bgrn og unge.
Endvidere er politiet ansvarlig for at screene sagen til Ungdomskriminalitetsneevnet samt
underrette foraeldremyndighedsindehaveren og de sociale myndigheder. 16

Anklagemyndigheden: Anklagemyndigheden er ansvarlig for at rejse tiltale samt at indbringe
sagen for retten, herunder forhold, der kraever rettens afgarelse under efterforskningen, fx
grundlovsforhgr mhp. varetaegtsfeengsling. Anklagemyndigheden er endvidere ansvarlig for at
iveerkseette evt. personundersggelse og/eller mentalundersggelse samt at indhente oplysninger
og indstilling fra de sociale myndigheder og ungesamradet.

Ungesamradet: Organiseringen af de enkelte ungesamrad er aftalt lokalt. Ungesamradene
bestar typisk af politi/anklagemyndighed, Kriminalforsorgen i Frihed, repraesentanter fra bergrte
kommuner, regionen samt eventuelt andre sagkyndige, er ansvarlig for i samarbejde med
kommunen at indstille sanktionsvalg samt evt. anbringelsessted til retten.

Retten: Retten treeffer ved hovedforhandlingen afgerelse om skyldsspgrgsmal (dvs. om den
unge er skyldig eller ikke skyldig) og udmaler evt. straf samt traeffer afggrelse om
foranstaltninger. Ved hovedforhandlingen bestar retten af en dommer og to domsmaend,
medmindre den tiltalte har erkendt sig skyldig, eller sagen behandles som en naevningesag.
Retten traeffer endvidere under efterforskning af sagen afggrelse om, om den unge fx skal
beskikkes en forsvarer, varetaegtsfeengsles m.m.

Ungdomskriminalitetsnavnet (UKN): UKN treeffer efter henvisning fra politiet (10-14-arige)
eller fra retten (15-17-arige) afgarelse om straksreaktioner eller forbedringsforlgb samt ved
anbringelse afgarelser om forhold vedrgrende anbringelsen. UKN bestar af en dommer, en
repraesentant fra politiet samt en kommunal repraesentant. Naevnet bistas af en barnesagkyndig
i alle sager vedrgrende barn og unge i alderen 10 til 14 ar samt i en reekke sager vedrarende
15-17-arige. Naevnet har tilknyttet et sekretariat.

Kriminalforsorgen: Kriminalforsorgen fuldbyrder straffe, der er fastsat ved dom, herunder
ubetingede og betingede domme. Kriminalforsorgen fgrer ogsa tilsyn med og treeffer afgerelse
om alternativ afsoning i institution, en sakaldt § 78-anbringelse.'”

Ungekriminalforsorgen: Ungekriminalforsorgen ferer tilsyn med, at barnet eller den unge og
foreeldremyndighedsindehaverne efterkommer Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelser, samt

15 Jf. § 120 i sundhedsloven, LBK nr. 247 af 12/03/2024
6 Jf., § 821 d i retsplejeloven, LBK nr. 250 af 04/03/2024
7 Jf. § 78 i straffuldbyrdelsesloven, LBK nr. 201 af 28/02/2023.
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at kommunerne iveerksaetter de foranstaltninger, der er truffet afgerelse om.
Ungekriminalforsorgen er en del af kriminalforsorgen.
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4 Forleb og rammer

Et forlgb for barn og unge, der har begaet alvorlig kriminalitet, vil ofte for de 10-14-arige
indebaere en henvisning til og behandlingen af sagen i Ungdomskriminalitetsnaevnet, og for de
15-17-arige gennemfarelse af en straffesag mod den unge ved domstolene og en eventuel
henvisning til og behandling af sagen i naevnet. Disse processer ved henholdsvis domstolene
og ved neevnet danner rammen for planlaegning, fastsaettelse, iveerksaettelse og opfaglgning pa
de sociale indsatser. | dette kapitel udfoldes de forlab og rammer, der kan veere for de
forskellige aldersgrupper i forhold til afgerelser og sanktioner. Afgarelserne eller sanktionerne
danner rammen for planlaegning, fastseettelse, ivaerksaettelse og opfalgning pa de sociale
indsatser til malgruppen.

4.1 Tre overordnede forlgb

Vidensgrundlaget sondrer mellem tre overordnede forlgb, der betegnes som henholdsvis

- et Ungdomskriminalitetsnaevn-forlgb for de 10-14-arige (herefter UKN-forlgb)
- et strafferetligt forleb for de 15-17-arige, herunder eventuelt et efterfalgende UKN-forlgb
- et socialt myndighedsforlgb for de 10-17-arige

| det fglgende beskrives, hvorledes et barn eller en ung ender i et af de tre forlgb.

Barnet eller den unges alder i forhold til den kriminelle lavalder pa 15 ar vil som hovedregel
veere afggrende for, hvilket forlgb barnet eller den unge skal igennem. Udgangspunktet er, at
10-14-arige bern, der begar personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet, skal henvises til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, og for de 15-17-arige igangsaettes i farste omgang en straffesag.
Men bade for de 10-14-arige og for de 15-17- arige vil der vaere sager, som ikke vil vaere
omfattet af kriterierne for et forlgb hos Ungdomskriminalitetsnaevnet eller et strafferetligt forlgb
med afggrelse om sanktion i retten. Her bliver det de sociale myndigheder i den ansvarlige
kommune, der alene star med ansvaret for at fa ivaerksat en kriminalitetsforebyggende indsats
til barnet eller den unge.

Politiets screening i forhold til henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet har saerlig betydning
for sagsforlgbet for de 10-14-arige, idet henvisning af sager for denne aldersgruppe som
udgangspunkt skal ske senest 10 dage efter, at barnet er blevet mistaenkt (24 s. 55). | sager
vedrgrende de 15-17-arige overdrager politiet resultatet af screeningen til anklageren, og det er
retten, der ved hovedforhandlingen efter anklagemyndighedens pastand tager stilling til, om den
unges sag skal henvises til afgarelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

4.2 Forleb for de 10-14-arige

Sager vedrgrende personfarlig kriminalitet skal som udgangspunkt henvises til
Ungdomskriminalitetsneaevnet, da kriminalitetens art i sig selv vil tale for en forebyggende
indsats’®.

Der er dog undtagelser herfra, hvor barnet trods personfarlig kriminalitet ikke kommer i et forlgb
ved Ungdomskriminalitetsnaevnet, og hvor de sociale myndigheder skal tage stilling til, om der
skal ivaerkseettes indsatser efter barnets lov. En undtagelse er eksempelvis, hvis sagen drejer
sig om ubetydelig vold. | praksis forekommer det ogsa, at der ved efterforskningen ikke

18 Jf. pkt. 2.1.2.6.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslag L 84, samling 2018-2019 (1. samling),
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tilvejebringes tilstreekkelige beviser for, at der kan rettes mistanke mod barnet eller den unge,
séaledes at der er grundlag for henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet (24).

| sager omhandlende anden alvorlig kriminalitet foretager politiet en vurdering af sagen. Sagen
henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, hvis det vurderes, at barnet er i seerlig risiko for at
bega yderligere kriminalitet, og hvor det vurderes, at den kriminelle handling i tilfeelde af, at
barnet var over den kriminelle lavalder, ville kunne medfere en betinget eller ubetinget
feengselsstraf. Barn, som ikke umiddelbart vurderes til at ville bega mere kriminalitet, eller hvor
den kriminelle handling alene ville give b@destraf, henvises saledes ikke til
Ungdomskriminalitetsneevnet, og de sociale myndigheder skal ligeledes her veere seerlig
opmeerksom pa, hvorvidt der er behov for statte efter barnets lov.

| tabel 9 nedenfor er det overskueliggjort, hvilke sager der udlgser et UKN-forlgb, og hvilke
forhold i en sag der medfgrer, at der i stedet skal tages stilling til et socialt myndighedsforlgb.
Tabel 9: Oversigt over henvisning til UKN og afvigelser herfra — 10-14 ar

UKN-forlgb lkke UKN-forlgb (evt. socialt
myndighedsforlob)

Personfarlig kriminalitet (Kapitel 25 og 26, Ubetydelig vold

samt §§ 119, 119 b, 123, 180, 216-225, 266,

281 og 288 i straffeloven). Mistankegrundlaget kan ikke belyses
tilstraekkeligt.

Anden alvorlig kriminalitet (Grov Sagen afvises af

overtraedelse af straffeloven, lov om Ungdomskriminalitetsneevnet

euforiserende stoffer, vabenloven eller

knivloven (fx indbrudstyveri, brugstyveri af Den kriminelle handling forventes ikke at

motorkeretajer og bedrageri, men ogsa ville give en betinget eller ubetinget

andre forbrydelser som f.eks. groft haerveerk, | feengselsdom, hvis barnet var over den

trusler, brandstiftelse, salg af euforiserende | Kriminelle lavalder.

stoffer og overtraedelser af
vabenlovgivningen), og samtidig vurderes
barnet at veere i saerlig risiko for at bega
yderligere kriminalitet).

Lav risiko for recidiv

Mistankegrundlaget kan ikke belyses
tilstraekkeligt.

Tabellen er bl.a. udarbejdet med udgangspunkt i og inspiration fra Justitsministeriets Forskningskontors Screening og
henvisning — en delevaluering af Ungdomskriminalitetsnaevnet (24 s. 33).

| enkelte sager treeffer Ungdomskriminalitetsnaevnet afgerelse om, at der ikke skal iveerkseettes
foranstaltninger efter lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet. Den ansvarlige kommune
skal for disse bgrn vurdere, om der i sa fald er behov for foranstaltninger efter barnets lov, og
barnet overgar dermed fra et UKN-forlgb til et socialt myndighedsforlgb efter afggrelsen i
Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Figur 2 nedenfor giver et overblik over de forskellige faser i et UKN-forlgb for de 10-14-arige, og
de tre fgrste faser er uddybet i den fglgende tekst under figuren. Alle fire faser uddybes i kapitel
6.
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Figur 2 - Roller og opgaver i forlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet for de 10-14-arige

Hvem ger hvad? \l/ Opstartsfase
Politiet - Underretter barnets forzeldre og de sociale myndigheder i medfer af retsplejelovens § 821 d.
* Kommunen + Sender en repraesentant til at stgtte barnet ved afharinger.

- Underretter barnets foraeldre, hvis dette ikke allerede er sket, og behandler politiets
underretning pa sadvanlig vis.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase

Politiet - Efterforsker sagen.
- Foretager en screening af, hvorvidt sagen herer under Ungdomskriminalitetsnaevnet.
- Oversender afhengig af screeningen sagen til navnets sekretariat, og sagen lukkes hos politiet.

Naevnets sekretariat - Péser, om naevnet har kompetence til at behandle sagen.
- Anmoder den ansvarlige kommune om en ungefaglig undersggelse og indstilling til brug for
navnets afgerelse.

* Kommunen - Er ansvarlig for at fa inddraget barnet og foraeldrene samt andre relevante fagpersoner.
- Udarbejder ungefaglig undersggelse og indstilling til naevnet.
- Kan iveerksaette forelgbige eller akutte stettende indsatser efter barnets lov § 32, hvis det anses
at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til barnets behov for seerlig stette, og saerlige forhold
taler for, at ivaerkseettelse af stottende indsatser ikke kan afvente navnets afgerelse.

Borne- og Ungeudvalget - Formanden kan ligeledes traeffe forelgbige afgarelser om akutte anbringelser uden samtykke.

* Kommunen - Skal afdaekke, om barnet eller foraeldrene gnsker, at der er ressourcepersoner, som skal deltage i

naevnsmedet og evt. informere om retten til en bisidder ved mgdet.

- Skal afslutte den ungefaglige undersegelse tre uger efter anmodningen fra naevnets sekretariat.
Radgiveren udarbejder en forelgbig vurdering, hvis undersggelsen ikke kan afsluttes.

- Sender indstillingen med den ungefaglige undersegelse og @vrige sagsakter til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, barnet, foraeldrene, eventuelle partsrepraesentanter samt
ungekriminalforsorgen senest en uge inden naevnsmedet.

- Kan af hensyn til bern med svaert nedsat psykisk funktionsevne indstille til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, at der ikke ivaerksaettes foranstaltninger. Det er derfor vaesentligt
at afdaekke barnets funktionsevne, herunder om barnet har psykiske lidelser.

Nzevnets sekretariat - Berammer og indkalder relevante parter til mgde i naevnet samt forbereder sagen til naevnet.

\l/ Afgerelsesfase
Barnet og foraeldrene - Er forpligtet til at mede i Ungdomskriminalitetsnaevnet.
* Kommunen - Deltager i naavnsmedet og redeger for sagen, herunder kommunens indstilling.
- Treeffer afgerelse om at palaegge barnet en straksreaktion eller et forbedringsforlgb.
- Vil ogsa kunne traeffe afggrelse om, at sagen skal afvises, eller at der ikke skal fastsaettes

foranstaltninger for barnet.

* Kommunen - Treeffer evt. afgerelse om berne- og ungepalaeg efter § 39 og foraeldrepalaeg efter § 38 i
barnets lov.
\l/ Indsatsfase
* Kommunen + Har ansvaret for at ivaerksaette, gennemfere og folge op pa de foranstaltninger, herunder

straksreaktioner, som Ungdomskriminalitetsnaevnet traffer afggrelse om.
- Forer det personrettede tilsyn efter barnets lov § 156, herunder om straksreaktioner og
forbedringsforleb til stadighed opfylder deres formal i forhold til det enkelte barn.

Ungekriminalforsorgen - Forer tilsyn med, at kommunen ivaerksaetter foranstaltningerne og/eller straksreaktionen.
- Forer tilsyn med, at barnet efterlever naevnets afgerelse.

Oversigten er udarbejdet med udgangspunkt i felgende kilder (24; 25).
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4.2.1 Opstartsfasen i UKN-forlgb for de 10-14-arige

| sager vedrgrende 10-14-arige kan sagen starte med, at politiet antreeffer, evt. tilbageholder og
afharer barnet. Politiet registrerer oplysninger vedr. barnet, mistanke mv. Politiet underretter
barnets foraeldre og de sociale myndigheder, og de sociale myndigheder sender en
repraesentant til at statte barnet ved afhgringer. Kommunen skal pa vanlig vis vurdere politiets
underretning og evt. afdaekke eller undersgge samt evt. igangseette tiltag, der kan statte barnet
eller familien. Laes mere om det indledende samarbejde mellem politi og kommune i kapitel 6.

4.2.2 Efterforsknings- og forberedelsesfasen i UKN-forlgb for de 10-14-arige

| efterforsknings- og forberedelsesfasen efterforsker politiet sagen med fx afharinger, tekniske
beviser mv. og politiet foretager, jf. ovenfor, en screening af, hvorvidt sagen skal sendes il
Ungdomskriminalitetsnaevnet.

| sager vedrgrende 10-14-arige, der henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet, oversender
politiet sagen til naevnets sekretariat, og sagen lukkes ved politiet, da der ikke startes en
straffesag mod barnet. Sekretariatet paser, om naevnet har kompetence til at behandle sagen.

| sager, som skal behandles i naevnet, anmoder Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat den
ansvarlige kommune om en ungefaglig undersggelse og indstilling'® til brug for naevnets
afgerelse i sagen. Myndighedsradgiveren i den ansvarlige kommune er ansvarlig for at fa
inddraget barnet og foreeldrene samt andre relevante fagpersoner i forbindelse med
udarbejdelse af den ungefaglige undersggelse og indstillingen. Kommunen er bl.a. ansvarlig for
at afdeekke, om barnet eller foraeldrene gnsker, at der er ressourcepersoner, som skal deltage i
naevnsmgadet, ligesom det kan veere relevant at informere om retten til, at en bisidder deltager.
Den ungefaglige undersggelse skal afsluttes tre uger efter anmodningen fra
Ungdomskriminalitetsnaevnet. Er det ikke muligt at afslutte undersagelsen, skal der udarbejdes
en forelgbig vurdering.?° Indstillingen med den ungefaglige undersggelse og egvrige sagsakter
skal sendes til Ungdomskriminalitetsnaevnet, barnet, foraeldrene, eventuelle
partsrepraesentanter samt ungekriminalforsorgen senest en uge inden naevnsmedet.?!
Foreligger der en ny opdateret bgrnefaglig undersggelse, kan denne treede i stedet for den
ungefaglige undersggelse, og sendes sammen med indstillingen til
Ungdomskriminalitetsnaevnet.??

Den ansvarlige kommune kan sidelgbende med udarbejdelse af undersggelse og indstilling til
Ungdomskriminalitetsnaevnet iveerkseette forelgbige eller akutte indsatser efter §32 i barnets lov,
hvis det anses at veere af veesentlig betydning af hensyn til barnets behov for seerlig stgtte, og
seerlige forhold taler for, at iveerksaettelse af stgttende indsatser ikke kan afvente
Ungdomskriminalitetsneevnets afgerelse. Laes mere herom i afsnit 5.1.1. Ligeledes vil
formanden for bgrne- og ungeudvalget kunne traeffe forelgbige afgarelser om akutte
anbringelser.

Kommunen kan af hensyn til unge med svaert nedsat psykisk funktionsevne indstille til
Ungdomskriminalitetsneevnet, at der ikke iveerksaettes foranstaltninger.
Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer herefter pa baggrund af indstillingen afggrelse om,

19 Jf. §§ 31 og 33. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet LOV nr. 1705 af 27/12/2018
20 Jf. § 29, stk. 2. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
21 Jf. § 35 i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018

22 Jf. lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet LOV nr. 1705 af 27/12/2018
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hvorvidt der skal iveerksaettes foranstaltninger og i givet fald hvilke. Disse afgarelser kan traeffes
af formanden eller naestformanden.??

Det er sekretariatet, der planlaegger og indkalder relevante parter til mgde i neevnet, hvor der
treeffes afggrelse.

| afggrelsesfasen kan Ungdomskriminalitetsnaevnet traeffe afgerelse om at palsegge barnet en
straksreaktion eller at fastsaette et forbedringsforlab for barnet, jf. afsnittet 4.2.3.
Ungdomskriminalitetsnaevnet kan ogsa treeffe afggrelse om at afvise sagen eller om, at der ikke
skal iveerkseettes foranstaltninger.

Hvis Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om, at der skal iveerksaettes foranstaltninger
og i givet fald hvilke foranstaltninger, der skal iveerksaettes, er det den ansvarlige kommune, der
har ansvaret for at ivaerksaette, gennemfare og falge op pa de pagaeldende foranstaltninger.
Efterfalgende fgrer den ansvarlige kommune det personrettede tilsyn,?* herunder om
straksreaktioner og forbedringsforlgb til stadighed opfylder deres formal i forhold til det enkelte
barn. Ungekriminalforsorgen ferer tilsyn med, at kommunen iveerksaetter foranstaltningerne
og/eller straksreaktionen, og ungekriminalforsorgen farer tilsyn med, at barnet efterlever
naevnets afggrelse.

> Sagsforlgb i Ungdomskriminalitetsnavnet

Lzes mere om sagsforlgbet i Ungdomskriminalitetsnaevnet i handbogen: Ud af kriminalitet
og tilbage i trivsel — Handbog til behandling af sager omfattet af lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet (60).

Find handbogen pa domstol.dk (pdf)

§ Sagsforlgb i Ungdomskriminalitetsnavnet

Laes om behandling af sager i kapitel 5 (§§ 25-46) i Lov om bekaempelse af
ungdomskKriminalitet.

Find Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet pa retsinformation.dk

4.2.3 Ungdomskriminalitetsnavnets afgorelser
Ungdomskriminalitetsnaevnet kan treeffe afgarelse om felgende indsatser og foranstaltninger

Straksreaktioner, jf. § 12 i Lov om beksempelse af ungdomskriminalitet. Straksreaktioner
skal have en opdragende og genoprettende karakter, og dermed have et socialpaedagogisk
formal, og kan fx besta i at rydde op pa en skole efter haervaerk eller deltage i konfliktmaegling.
En straksreaktion kan dog ogsa have et bredere samfundsmaessigt sigte, fx at hjeelpe med
oprydning i en park. 2

2 Jf. § 36 a. i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018, jf. § 6 i Lov om gendring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love, LOV nr 897 af 21/06/2022 (aendringslov til bl.a. lov om
bekaempelse af ungdomskriminalitet).

24 Jf. § 156 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024.
25 Jf. pkt. 2.1.2.7.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslag L 84, samling 2018-2019 (1. samling)
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Ungdomskriminalitetsnaevnet vil ved fastseettelse af straksreaktioner, der i praksis vil kunne
gennemfares, ofte vaere afhaengig af, at der foreligger en indstilling fra den ansvarlige kommune
om ivaerkseettelse af den pageeldende straksreaktion.

Forbedringsforigb, jf. §§ 13-14 i Lov om beksempelse af ungdomskriminalitet.

Et forbedringsforlgb fastsaettes i form af en handleplan, der angiver en eller flere konkrete
foranstaltninger for barnet eller den unge. Foranstaltningerne skal vurderes egnede i forhold til
at afhjeelpe barnets eller den unges problemer og imgdekomme vedkommendes behov. Som
led i handleplanen kan det fastseettes, at barnet eller den unge skal

- veere hjemme pa et neermere fastsat tidspunkt,

- tage ophold i en ungdomsklub, pa et uddannelsessted el.lign.,

- modtage praktisk, paedagogisk eller anden statte i hjemmet,

- modtage familiebehandling eller behandling af sine problemer,

- indgai et dagnophold efter reglerne i barnets lov (§ 32, stk. 1, nr. 6) for bade
foreeldremyndighedsindehaverne, barnet eller den unge og andre medlemmer af
familien,

- indgai et stgtteophold efter reglerne i barnets lov (§ 32, stk. 1, nr. 7).

- have udpeget en fast kontaktperson,

- have formidlet praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver.

- modtage anden hjzelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og
paedagogisk stotte.

De ovenfor naevnte foranstaltninger kan fastsaettes, nar det ma anses for at veere af vaesentlig
betydning af hensyn til barnets eller den unges seerlige behov for stgtte, og kraever samtykke fra
foraeldremyndighedsindehaverne. Dog kan nogle af foranstaltningerne ivaerksaettes uden
foraeldremyndighedens samtykke, nar givne betingelser er til stede.

Ungdomskriminalitetsnaevnet kan ogsa med samtykke fra foreeldremyndigheden og den unge,
der er fyldt 15 ar, som led i forbedringsforlabet treeffe afgarelse om, at barnet eller den unge
anbringes uden for hjemmet, nar det anses for at veere af vaesentlig betydning for den unges
seerlige behov for stgtte. Ungdomskriminalitetsnaevnet skal i alle sager vedrgrende grovere
personfarlig kriminalitet vurdere, om barnet eller den unge skal anbringes.

Endelig har Ungdomskriminalitetsnaevnet som led i forbedringsforlgb kompetence til at traeffe en
raekke afggrelser af seerlig indgribende karakter, herunder:

¢ Gennemfgrelse af en ungefaglig undersggelse under ophold pa et barne- og ungehjem
mv.26

e Anbringelse af den unge uden for hjemmet, uden samtykke fra foreeldremyndighed og
den unge, der er fyldt 15 ar.?”

¢ Anbringelse af den unge pa delvis lukket, sikret eller saerlig sikret afdeling.2

e Tilbageholdelse de farste 14 dage i forbindelse med anbringelse.?®

e Samveer og kontakt under anbringelse.%°

26 Jf. § 32. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018

27 Jf. § 14, stk. 2. i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
28 Jf. §§ 15-17. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
2 Jf. § 11 i voksenansvarsloven, LBK nr. 224 af 06/03/2024.

30 Jf. § 18 stk. 2 i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
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Varigheden af et forbedringsforlgb kan veere pa op til to ar, i seerlige tilfeelde op til fire ar, nar det
drejer sig om bgrn i alderen 10 til 14 ar.

§ Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet

Laes om henvisning af sager til Ungdomskriminalitetsneevnet i kapitel 3 (§§ 10 og 11) og
Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser i kapitel 4 (§§ 12-24) i lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet.

Find lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet pa retsinformation.dk

Lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love

Laes om eendringer til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet § 36ai § 6 i Lov om
&ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love

Find lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love pa
retsinformation.dk

Voksenansvarsloven

Lzes om tilbageholdelse de ferste 14 dage i forbindelse med anbringelse i § 11 i
voksenansvarsloven.

Find voksenansvarsloven pa retsinformation.dk

Barnets lov
Lees om stgttende indsatser i § 32 i barnets lov.

Find barnets lov pa retsinformation.dk

| Figur 2 er der lavet en opsamling péa hvilke roller og opgaver, der varetages af hvem i et forlgb
i UKN for de 10-14-arige.

Side 27 af 88


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/897
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/897
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/224#P11
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1705
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/890#P32

Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

4.3 Forleb for de 15-17-arige

Udgangspunktet for de 15-17-arige er, at der pabegyndes et strafferetligt forlab, som kan fare til
dom i retten, og hvor denne dom gennem de fastsatte sanktioner og eventuel afggrelse i
Ungdomskriminalitetsnaevnet giver rammen for den sociale indsats.

Undervejs i det strafferetlige forlgb kan der imidlertid treeffes afggrelser, som betyder, at der
ikke bliver fastsat disse strafferetlige rammer. Det kan veere, at politiet ma opgive sagen pa
grund af manglende beviser; anklagemyndigheden har mulighed for at traeffe afgerelse om
tiltalefrafald, fx hvis det drejer sig om ubetydelig vold. Endelig kan den unge alene blive idemt
en badestraf for den begaede kriminalitet.

| tabel 10 nedenfor er det overskueliggjort, hvilke sager der udlgser et strafferetligt forlab, og
hvilke forhold i en sag der medfgrer, at der i stedet skal tages stilling til et socialt
myndighedsforlgb.

Tabel 10: Strafferetlige sager mod 15-17-arige, der afgores i retten, samt undtagelser herfra

Strafferetligt forleb med sanktion i retten Strafferetlige sager, uden fastsattelse af
strafferetlige rammer (evt. socialt
myndighedsforlob)

Den unge er idemt betinget/ubetinget Pataleopgivelse (bevisets stilling).
frihedsstraf, ungdomssanktion eller . .
foranstaltningsdom for personfarlig eller Tiltalefrafald (fx ved ubetydelig vold)

anden alvorlig kriminalitet. .
Den unge er idemt bgdestraf for

(personfarlig) / anden alvorlig kriminalitet.

Tabellen er bl.a. udarbejdet med udgangspunkt i og inspiration fra Justitsministeriets Forskningskontors Screening og
henvisning — en delevaluering af Ungdomskriminalitetsnaevnet (24 s. 33).

Ved bade pataleopgivelse, tiltalefrafald og hvor rettens sanktion er en bgdestraf, vil den unge
starte i et strafferetligt forleb, men vil undervejs i forlgbet eventuelt overga il et socialt
myndighedsforlgb afhaengigt af kommunens vurdering af den unges seerlige behov for stgtte.

Figur 3 giver et overblik over de forskellige faser i et strafferetligt forlgb for de 15-17-arige, og
de tre farste faser er uddybet i den falgende tekst under figuren. Alle faserne uddybes i kapitel
6.
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Figur 3: Roller og opgaver i et strafferetligt forlgb for de 15-17-arige

Hvem ger hvad? \l/ Opstartsfase

Politiet « Skal vejlede om retten til en beskikket forsvarer, jf. RPL § 730.
« Underretter den unges foreaeldre (foraeldremyndighedsindehaver) og de sociale myndigheder.

* Kommunen + Sender en repraesentant til at stgtte den unge ved afhgringer hos politiet og i retten, herunder
ved grundlovsforher.
- Underretter den unges foreaeldre, hvis dette ikke allerede er sket, og behandler politiets
underretning pé sadvanlig vis.

« Kan evt. varetaegtsfangsle den unge. Retten vil som oftest, og under forudsaetning af samtykke
fra den unge, beslutte, at det skal forega i varetaegtssurrogat pa sikret institution.

* Kommunen - Ved varetaegtssurrogat pa sikret institution skal den ansvarlige kommune evt. treeffe afgerelse
om, pa hvilken institution opholdet skal forega.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase
Politiet + Efterforsker sagen.
Anklagemyndighed - Forelagger eventuelt lsbende sagen i retten, fx ifm. varetaegtsfaengsling, mv.
Politiet - Foretager en screening af, hvorvidt sagen er egnet til henvisning til

Ungdomskriminalitetsnaevnet, og overbringer screeningsresultatet ved efterforskningens
afslutning til anklagemyndigheden.

+ Kaninogle tilfeelde anmode kommunen om oplysninger om den unge, samt om en indstilling fra
kommune og ungesamrad.

+ Igansaetter evt. en personundersggelse ved kriminalforsorgen eller mentalundersagelse.

* Kommunen - Screener og evt. afdaekker eller udarbejder/ opdaterer den bernefaglige eller ungefaglige
undersggelse.
« Er ansvarlig for at fa inddraget den unge og foraeldrene samt andre relevante fagpersoner.

Sikret degninstitution + Ved ophold pa sikret institution: Institutionen igangsaetter med samtykke fra foraeldre og den
unge, der er fyldt 15 ar, screening for psykiatriske problemstillinger.

* Kommunen + Kan pa saedvanlig vis ivaerksaette eller justere stgttende indsatser og anbringelse efter barnets
lov til den unge og familien.

Berne- og Ungeudvalget + Formanden kan ligeledes traeffe forelgbige afggrelser om akutte anbringelser uden samtykke.

Anklagemyndighed - Rejser tiltale.

* Kommunen - Drofter i visse tilfeelde sagen med ungesamradet og indstiller i feelleskab til retten.
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Hvem ger hvad? \l/ Afggrelsesfase
- Treeffer ved hovedforhandlingen afgerelse om skyldsspergsmélet, og fastsaetter eventuelle
sanktioner i form af:
» Bode

» Ubetinget feengselsstraf

» Betinget faengselsstraf evt. med vilkar
» Ungdomssanktion

» Foranstaltningsdom

Kriminalforsorgen « Ved ubetinget faengselsstraf:
» Indgar aftale med anbringelsessted herunder aftale om vilkar.
» Indhenter betalingstilsagn fra ansvarlig kommune, der traeffer afgerelse om anbringelse.

Ungdomskriminalitetsnaevnet « Ved rettens henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet:
Sagen skal behandles i Ungdomskriminalitetsnaevnet senest 14 dage efter endelig dom, eller
ved ubetinget faengselsdom, senest 14 dage inden lgsladelse.

* Kommunen

Skal indbringe sagen for navnet.

Skal om nedvendigt af egen drift udarbejde en ungefaglig undersggelse.

Har tilsvarende forpligtelser vedrerende ungefaglig undersegelse, indstilling, afdakning af
ressourcepersoner og fremsendelse af sagen, som i et UKN-forlgb for de 10-14 &rige, se
ovenfor.

Traeffer afgerelse om at palaegge den unge en straksreaktion eller at fastsatte et
forbedringsforlgb for den unge.

Vil ogsé kunne traeffe afgerelse om, at sagen skal afvises, fordi den unge snart fylder 18 ar,
eller at der ikke skal fastsattes foranstaltninger for den unge.

Ungdomskriminalitetsnaevnet

\l/ Indsatsfase

* Kommunen « Er ansvarlig for at fuldbyrde en idemt ungdomssanktion.
+ Har ansvaret for at ivaerksaette, gennemfere og folge op pa de foranstaltninger, herunder
straksreaktioner, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om.
- Ferer det personrettede tilsyn efter barnets lov, herunder om straksreaktioner og
forbedringsforlgb til stadighed opfylder deres formal i forhold til den enkelte unge.

Ungekriminalforsorgen « Forer tilsyn med, at kommunen ivaerksaetter foranstaltningerne og/eller straksreaktionen.
« Forer tilsyn med, at den unge efterlever naevnets afggrelse.

Kriminalforsorgen « Ferer tilsyn med unge, der er anbragt i alternativ afsoning.

Oversigten er udarbejdet med udgangspunkt i falgende kilder: (1; 26; 27; 28; 29)

4.3.1 Opstartsfasen i strafferetslige forlgb for de 15-17-arige

| det strafferetlige forlgb for de 15-17-arige skal der i opstartsfasen ske underretning af foraeldre
og sociale myndigheder, og den ansvarlige kommune skal sende en repraesentant, fx til at bista
den unge ved fremstilling i grundlovsforhgr. Kommunen skal ogsa i sager om 15-17-arige pa
vanlig vis vurdere politiets underretning og evt. afdaekke eller unders@ge samt evt. igangsaette
tiltag, der kan statte barnet eller familien.

Det strafferetlige forlgb for de 15-17-arige adskiller sig dog allerede fra start vaesentligt fra et
forlgb for barn under den kriminelle lavalder, fordi den unge kan evt. blive anholdt og evt. sigtet
med ret til en forsvarer, og fordi den unge kan evt. blive varetaegtsfaengslet, afhaengig af seerligt
kriminalitetens alvor og hensyn til efterforskningen.

Unge i alderen 15 til 17 ar kan varetaegtsfaengsles af de samme grunde som voksne, hvis
hensynet til retshandhaevelsen betyder, at den unge ikke bar vaere pa fri fod. Rettens afggrelse
om varetaegtsfeengsling vil som oftest ske i forbindelse med grundlovsforharet.

Nar det drejer sig om unge under 18 ar, skal anklagemyndigheden ved spgrgsmal om
vareteegtsfaengsling som altovervejende hovedregel i retten nedleegge pastand om, at den unge
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anbringes i varetaegtssurrogat. Det vil oftest vaere pa en sikret institution, men kan fx ogsa vaere
pa en ungdomspsykiatrisk afdeling. Det er en forudsaetning for anvendelse af
vareteegtssurrogat frem for varetaegtsfaengsling, at den unge giver sit samtykke hertil. Reglerne
om varetaegtssurrogat kan fraviges, hvis sigtelsen angar szerlig grov eller farlig kriminalitet. |
disse tilfaelde vareteegtsfeengsles den unge i en af kriminalforsorgens institutioner.

4.3.2 Efterforsknings- og forberedelsesfasen i strafferetslige forlgb for de 15-17-arige

Under politiets efterforskning og forberedelse har anklager, retten samt den ansvarlige
kommune en raekke opgaver. Politiet screener ogsa ift. de 15-17-arige om sagen hgrer under
Ungdomskriminalitetsnaevnets kompetence. | sager vedrgrende de 15-17-arige overbringer
politiet imidlertid ved efterforskningens afslutning screeningsresultatet til anklagemyndigheden,
der i givet fald ved hovedforhandlingen i retten kan nedlaegge pastand om, at der ogsa sker en
henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet.

| forbindelse med straffesager — herunder sager mod 15-17-arige — skal der tilvejebringes
oplysninger om den sigtedes personlige forhold, som kan vaere af betydning for sagens
afgerelse vedrgrende straffastsaettelse og anden retsfelge end straf. | sager mod unge under
18 ar anses det almindeligvis som tilstreekkeligt at indhente oplysninger fra den ansvarlige
kommune. §§ 808-811 i Retsplejeloven indeholder bestemmelser om personundersggelser og
mentalunders@gelser, som ogsa kan veere relevante i nogle sager vedrgrende 15-17-arige. Det
er politi eller anklagemyndigheden, der igangsaetter undersggelserne. Kriminalforsorgen, er
ansvarlig for udfaerdigelse af personundersggelserne, mens retspsykiatrien er ansvarlig for at
udarbejde mentalundersggelser. Anklagemyndigheden har ligeledes ansvaret for
koordineringen i forhold til retsprocessen (26; 27).

Det er anklageren, der Igbende forelaegger sagen i retten, fx ifm. varetaegtsfaengsling,
fristforlaengelser samt afgarelser om begreensning og kontrol med kommunikation og besag.
Politi og anklager kan anmode den ansvarlige kommune om oplysninger om den unge, samt om
en indstilling fra kommune og ungesamrad, jf. afsnit 3.5. Dette kan give anledning til, at
kommunen iveerkseetter eller opdaterer en begrnefaglig eller ungefaglig undersggelse, herunder
evt. iveerksaettelse af en psykiatrisk screening under varetaegtssurrogat pa sikret institution. Se
mere herom i afsnit 5.1.2. Den ansvarlige kommune og ungesamradet drafter i visse tilfeelde
sagen og kan indstille sanktionsvalg samt evt. anbringelsessted, til retten.

Den ansvarlige kommune kan sidelgabende med politiets efterforskning og
anklagemyndighedens forberedelse af sagen til retten, pa saedvanlig vis ivaerksaette
foranstaltninger efter bestemmelserne i barnets lov, og eventuelle eksisterende stgttende
indsatser til den unge og familien vil kunne justeres. Dog vil eventuel anbringelse i
varetaegtsfaengsling eller varetaegtssurrogat saette begraensninger for, hvilke stgttende
indsatser, der kan iveerksaettes.

For unge med en straffesag, hvor anklagemyndigheden nedlaegger pastand om efterfglgende
afgerelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet, er der en fast track-procedure. Den indebeerer en
malsaetning om, at der fra sigtelse til sagen sendes i retten ikke bgr ga mere end 30 dage (dog
60 dage i voldteegtssager). Skal den unge mentalundersgges, er malssetningen fire maneder.
For domstolene er malsaetningen i alt 37 dage, hvoraf berammelsestiden, dvs. tiden fra sagen
modtages i retten, til hovedforhandlingen kan indledes, udger 30 dage, og altsa de 7 dage fil
hovedforhandling og domsafsigelse (28 s. pkt.2.2.5.2.).

Tilsvarende er der fastsat en tidsfrist for unge, der tilstar den kriminelle handling. Her ma der
hgjst ga to maneder fra sigtelse til, at sagen fremsendes til retten (28 s. pkt. 2.2.5.1.).
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Nar det drejer sig om personfarlig og alvorlig kriminalitet, afggres sagerne som altovervejende
hovedregel af retten.’

4.3.3 De strafferetlige sanktioner
Retten kan traeffe afggrelse om fglgende sanktioner:

Ubetinget faengselsstraf betyder, at den unge skal afsone straffen. Retten fastsaetter
varigheden. Den tid, som en ung inden dom eventuelt har siddet vareteegtsfeengslet, fratrackkes
i afsoningstiden. Dermed vil der vaere unge, der har udstaet deres straf ved dommens afsigelse.
Retten kan i forbindelse med en ubetinget feengselsstraf bestemme,3? at den unge som
tillaegsforanstaltning skal efterkomme afgarelser.3?

En ubetinget faengselsdom skal for unge under 18 ar som udgangspunkt afsones pa et barne-
og ungehjem. Laes mere i afsnit 6.3.2.

Betinget faengselsstraf betyder, at den unge ikke skal afsone straffen pa betingelse af, at den
unge ikke begar ny kriminalitet i en bestemt prgvetid, og at den unge overholder eventuelle
andre vilkar. Der angives en prgvetid samt en raekke vilkar. Det er et fast vilkar, at den unge
ikke ma bega kriminalitet i prevetiden. Derudover kan der fastsaettes andre vilkar,* fx at den
unge efterkommer en eventuel afggrelse efter lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet eller
underkaster sig misbrugsbehandling. Til en betinget dom kan der veere knyttet et tilsyn enten af
kriminalforsorgen, af kommunen og/eller af ungekriminalforsorgen efter at der er truffet
afgerelse af Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Ungdomssanktion er et struktureret, kontrolleret socialpsedagogisk behandlingsforlgb af to ars
varighed, der som udgangspunkt bestar af tre faser: 1. fase i sikret regi; 2. fase pa bgrne- og
ungehjem samt 3. fase i ambulant regi. Rammerne for sanktionen, herunder laeangden af ophold
pa berne- og ungehjem, fastsaettes af retten. Det er den ansvarlige kommune, der fuldbyrder
ungdomssanktionen.

Foranstaltningsdomme efter §§ 68 og 69 straffeloven. En foranstaltningsdom kan anvendes til
personer, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige som fglge af sindssygdom eller
ligestillede tilstande og til personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt retarderede.®®
Foranstaltningsdomme kan ogsa anvendes til personer, der i gerningsgjeblikket befandt sig i en
tilstand, der var betinget af mangelfuld udvikling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske
funktioner. Retten kan beslutte at frifinde den tiltalte for straf3¢ eller at undlade at idemme en
straf,® og vil i stedet kunne. bestemme, at den tiltalte skal underkaste sig foranstaltninger, der
er formalstjenlige til at forebygge yderligere kriminalitet. Foranstaltningerne kan variere fra
tilsyn/ambulant behandling til anbringelse pa bagrne- og ungehjem (30). Alt efter hvilken
foranstaltning, der idemmes, vil enten kriminalforsorgen i samarbejde med psykiatrien eller den
ansvarlige kommune fuldbyrde rettens afgaerelse (26; 29).

31 Kriminalitetens art er for alvorlig og grov til, at den kan afgeres med bade eller tiltalefrafald.
%2 Jf. § 74 b. i straffeloven, LBK nr. 434 af 25/04/2024

33 Jf. § 12-14. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018

34 Jf. § 57 i straffeloven, LBK nr. 434 af 25/04/2024

3 Jf. § 16 i straffeloven, LBK nr. 434 af 25/04/2024

36 Jf. § 68 i straffeloven, LBK nr. 434 af 25/04/2024.

37 Jf. § 69 i straffeloven, LBK nr. 434 af 25/04/2024
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| sager, hvor der er afsagt dom, der indeholder en henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet,
skal sagen som udgangspunkt behandles i naevnet senest 14 dage efter, at der foreligger
endelig dom. Endelig dom foreligger, nar ankefristen er udigbet, og ingen af parterne har anket
dommen, eller nar der er afsagt dom i ankesagen. | sager, som ikke ankes, betyder det, at
naevnsmgadet skal ligge inden for fire uger efter, at der er afsagt dom. Den ansvarlige kommune
skal vaere opmaerksom pa, at den i sager, der henvises af domstolene, om ngdvendigt af egen
drift skal iveerksaette en ungefaglig undersggelse eller eventuelt opdatere tidligere undersggelse
samt indbringe sagen for naevnet. Er der tale om en ubetinget faengselsstraf, som den unge skal
afsone, indkaldes den unge til Ungdomskriminalitetsnaevnet senest 14 dage inden
Igsladelsestidspunktet med henblik pa at fa sin sag behandlet i nsevnet og fa fastsat eventuelle
foranstaltninger.

§ De strafferetlige sanktioner

Laes om foranstaltningsdomme jf. §§68 og 69, ungdomssanktion jf. §74 a, ubetinget
faengselsstraf jf. §74 b og betinget faengselsstraf jf. kapitel 6-9 i straffeloven, 2021.

Find straffeloven pa retsinformation.dk

Laes mere om ungdomssanktionen i Handbog om ungdomssanktionen
Find handbogen pé sbst.dk

4.4 Socialt myndighedsforlgb

Det sociale myndighedsforlob kan veere for hele malgruppen fra 10-17 ar og er den
ansvarlige kommunes forpligtelser til at sikre, at bgrn og unge, der har behov for stgtte, far den
ngdvendige hjaelp. Det sociale myndighedsforlgb vedrgrer den gruppe af barn og unge, der
begar personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet, men hvor sagen for de 10-14-arige ikke vil
blive afgjort i Ungdomskriminalitetsnaevnet, eller for de 15-17-arige ikke medfarer, at retten
saetter sanktionsmaessige rammer for indsatsen. Se tabel 9 og 10 ovenfor for, hvilke typer sager
der ikke medfarer et UKN- eller strafferetligt forlgb og dermed kan udigse et socialt
myndighedsforlgb i stedet for.

Nogle bgrn og unge vil dog forholdsvist hurtigt efter den kriminelle handling blive omfattet af et
socialt myndighedsforlgb, fx fordi en 10-14-arig ikke henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet,
mens andre vil starte i et af de to ovenfor beskrevne forlab, men senere vil overga til et socialt
myndighedsforlgb, fx fordi Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgarelse om, at der ikke skal
ivaerkseettes foranstaltninger.

Nar politiet underretter kommunen om, at de har et barn eller en ung mistaenkt eller sigtet for
alvorlig kriminalitet, skal kommunen pé vanlig vis vurdere underretningen og evt. undersgge og
igangsaette tiltag, der kan statte den unge eller familien. De sociale myndigheder bliver dermed
en form for "sikkerhedsnet”, der skal sikre, at der bliver taget hand om barnet eller den unge,
hvor sagen af den ene eller anden grund falder uden for Ungdomskriminalitetsnaevnet eller
rettens behandling.

Nar det drejer sig om unge, der begar alvorlig kriminalitet, er det veesentligt at vaere
opmaerksom pa, at politiets vurdering af sagen er knyttet til den unges kriminelle handlinger,
hvorimod de sociale myndigheders vurdering bygger pa, om der er bekymring for den unges
udvikling, sundhed og trivsel.
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Det sociale myndighedsforlgb fglger de almindelige regler og procedurer for sagsbehandlingen
af barne- og ungesager (31). Seerligt for det sociale myndighedssagsforlgb for gruppen af barn
0g unge, der er mistaenkt for alvorlig kriminalitet er, at kommunen skal afholde et
netvaerkssamrad.3® Derudover kan der blive tale om iveerksaettelse af en afdaekning af et eller
flere forhold af betydning for barnet eller den unges stgttebehov eller en bgrnefaglig
undersggelse eller en opdatering af denne. Endvidere kan det blive relevant at udarbejde eller
revidere barnets plan eller ungeplanen samt at iveerksaette stottende indsatser eller
anbringelse.*®

| Figur 4 er der opsamlet hvilket roller og opgaver, der er i et socialt myndighedsforlab.

Figur 4 - Roller og opgaver i et socialt myndighedsforigb

Hvem ger hvad? \l/ Opstartsfase

+ Bern 10-14 &r: Se forlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet.
+ Unge 15-17 &r: Se strafferetligt forlgb.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase
* Kommunen - Indkalder senest syv dage efter politiets underretning barnet eller den unge og foreeldrene til et
netvaerkssamrad.

- Er ansvarlig for at fa inddraget andre relevante fagpersoner.

« Screener og evt. afdaekker konkrete forhold eller udarbejder/ opdaterer bgrnefaglig/ungefaglig
undersegelse.

- Udarbejder evt. en barnets plan eller en ungeplan efter § 91 eller § 108 i barnets lov.

\l/ Afggrelsesfase

* Kommunen - Treeffer evt. afgerelser om stgttende indsatser til barnet/den unge og foraldrene efter § 32
eller anbringelse med samtykke § 46 i barnets lov.
- Treeffer evt. afgerelse om bgrne- og ungepalaeg efter § 39 og / eller foraeldrepélaeg efter § 38 i
barnets lov.

Borne- og ungeudvalget - Traeffer evt. afgerelse om anbringelse efter § 47 i barnets lov samt evt. andre afgerelser efter
barnets lov eller voksenansvarsloven, der indskraenker rettigheder for det anbragte barn / den
anbragte unge og / eller foraldrene.

\l/ Indsatsfase

* Kommunen - Har ansvaret for at iveerksaette, gennemfere og lebende folge op pa barnets udvikling og trivsel,
nar der er ivaerksat stgttende indsatser eller anbringelse.
- Forer det personrettede tilsyn efter barnets lov.

> Sagsbehandling i den kommunale forvaltning

Lzes mere om det ordinsere sagsforlagb i bgrnesager i "Handbog om Barnets lov”
Find handbogen p& sbst.dk

38 Jf. § 130 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
39 Jf. barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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5 Faglige indsatser

Kapitlet praesenterer indsatser, der gennem forskning og andre undersggelser, har vist sig at
veere effektive, nar unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker skal hjeelpes ud af en
kriminel Igbebane.

Kapitlet beskriver planleegning og gennemfarelse af en malrettet indsats. Disse skridt i
processen forudsaetter, at der sker en grundig afdaekning af den unges behov, ressourcer,
problemstillinger og forhold i gvrigt samt en analyse og vurdering af den unges risiko for at bega
yderligere kriminalitet. Afdeekning og risikovurdering er saledes en del af den faglige indsats.

Der saettes fokus pa betydningen af inddragelse og motivation af barnet, den unge samt
foraeldrene. Det ligger dog som en generel forudsaetning for planlaegning og gennemfarelse af
den faglige indsats, at det, sa vidt det er muligt, skal ske i et samarbejde med barnet, den unge
og foreeldrene. Et samarbejde der anerkender dem som sagens centrale aktarer.

5.1 Risiko, behov og responsivitet

Nordamerikansk og canadisk forskning har vist, at de mest effektive indsatser til at reducere
risikoen for tilbagefald hos unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker bygger pa tre
principper: Risiko, behov og responsivitet (Risk-Need-Responsivity — derfor benaevnt RNR-
principper fremadrettet) (32). Principperne bgr indga i planlaegning, tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af indsatsen til barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker. Det
geelder pa myndighedsniveau i den indledende screening, i afdaekning af konkrete forhold, i den
bgrnefaglige eller ungefaglige undersggelse samt i valg og sammensaetning af indsatser og den
Izbende opfaelgning. Det geelder ogséa pa udfgreniveau, hvor den konkrete tilrettelaeggelse af
indsatsens metoder er vaesentlig.

Risikoprincippet handler om, at graden af risiko for kriminel adfeerd kan estimeres, og den
unge kan kategoriseres til at have lav, moderat, hgj eller meget hgj risiko for at bega
kriminalitet, og at indsatsernes omfang og intensivitet skal matche den unges risikoniveau.
Unge med hgj risiko for at fortssette med kriminalitet skal have den mest omfattende og
intensive behandling, mens unge med lav risiko for fortsat kriminalitet skal have mindre
intensive og begraensede indsatser. Forskningen har vist, at risikoen for tilbagefald mindskes for
hgjrisikounge desto mere intensiv og omfattende indsatsen er og modsat kan det have negativ
effekt pa tilbagefald til kriminalitet, hvis lavrisikounge modtager en for omfattende og intensiv
indsats. Risikoprincippet indebaerer ogsa, at det skal undgas at blande unge med forskellige
risikoniveauer i gruppebehandling eller pa et anbringelsessted.

Behovsprincippet indebzerer at indsatsen skal rettes mod den unges specifikke kriminogene
behov for at opna en reducering af risikoen for tilbagefald til kriminalitet. Et kriminogent behov er
en dynamisk risikofaktor med direkte sammenhasng med den kriminelle adfeerd — for eksempel
aggressiv adfeerd eller antisocial holdning — og som vil kunne aendres i Igbet af behandlingen.
Der er identificeret syv overordnede kriminogene risiko/behovs faktorer:

Risikoadfaerd
Prokriminelle holdninger
Prokriminelle relationer
Misbrug

Familie relationer

Skole eller arbejde
Prosociale fritidsaktiviteter

Nogahr~wN =
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Indsatsen skal endvidere veere flerstrenget, hvilket vil sige, at den skal vaere bred og samtidig
rettet mod flere forskellige risikofaktorer hos den unge og i den unges omgivelser.

Responsivitetsprincippet handler om, at man skal iveerksaette indsatser, som den unge kan
respondere optimalt pa. Der sondres mellem specifik og generel responsivitet:

- Specifik responsivitet handler om at tilrettelaegge og gennemfere indsatserne i forhold
til den unges kontekst og forudseetninger, saledes at den unges modtagelighed for
indsatsen gges. Motivation er en central modtagelighedsfaktor.

- Generel responsivitet handler om at anvende de behandlingsmetoder og elementer,
forskning viser, giver den bedste effekt i behandlingen af kriminelle unge: eks.
strukturerede, adfaerds- og feerdighedsorienterede indsatser med udgangspunkt i
kognitiv adfaerds-terapi (KBT) og social indleeringsteori (33 s. 18f).

Overordnet angiver risikoprincippet, hvem der skal behandles; behovsprincippet angiver hvad
der skal behandles, mens responsivitetsprincippet angiver hvordan indsatsen skal
tilrettelaegges. | forskningen er det pavist, at jo flere af de tre principper, der indgar i
planlaegningen og tilretteleeggelsen af indsatsen desto mere reduceres sandsynligheden for
tilbagefald til kriminalitet (34).

Tilrettelaeggelse af indsatsen efter risiko, behov og responsivitetsprincipperne forudseetter at

den ansvarlige kommune sikrer en afdaekning af bade de seerlige kriminogene faktorer, men

ogsa andre forhold hos barnet eller den unge, der kan have betydning for tilrettelaeggelsen af
indsatsen.

5.1.1 Fokus i afdaekning af konkrete forhold, den barnefaglige eller ungefaglige
undersggelse

For unge, der har begaet alvorlig kriminalitet, sker afdeekning af beskyttelses- og risikofaktorer
og den unges forhold i gvrigt gennem enten en afdeekning af enkelte konkrete forhold,*° en
barnefaglig undersggelse*' eller hvis den unge er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, en
ungefaglig undersggelse.*> Afdaekning af enkelte forhold af betydning for et barns eller en ungs
stettebehov eller udarbejdelse af en bgrnefaglig undersggelse efter de samme regler og
principper som i andre bgrnesager. | vurderingen af om der skal foretages en afdaekning eller
en bgrnefaglig undersggelse er det veesentligt at veere opmaerksom p4, at bgrn og unge med
alvorlige kriminalitetsproblematikker, jeevnfer beskrivelserne i kapitel 2 om malgruppen, ofte har
flere og komplekse problemer.

Den ungefaglige undersggelse skal s& vidt muligt gennemfgres i samarbejde med
foraeldremyndighedsindehaverne og den unge, ma ikke veere mere omfattende end formalet
tilsiger, og skal gennemferes sa skansomt, som forholdene tillader. Den ungefaglige
undersggelse skal anlaagge en helhedsvurdering og afdaekke ressourcer og problemer hos den
unge, familien og netvaerket. Foreligger der en ny opdateret bagrnefaglig undersggelse eller
ungeplan, kan denne traede i stedet for den ungefaglige undersggelse, og sendes sammen med
indstillingen til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Omvendt kan den ungefaglige undersggelse ogsa
treede i stedet for en bernefaglig undersggelse eller som opdatering af denne, hvis der pa et
tidspunkt fx bliver behov for supplerende stgttende indsatser.*

40 Jf. § 19 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
41 Jf. § 20 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024.
42 Jf. §31 i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
43 Jf. § 32 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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Nedenstaende oversigt over beskyttelses- og risikofaktorer er anvendelig savel en afdaekning
som i udarbejdelse af hhv. bgrne-/ungefaglige unders@gelser og understatter afdaekning af
barnets eller den unges risiko for at bega kriminalitet. En risikofaktor for en bestemt adfaerd —
her alvorlig kriminalitet — er en egenskab, en haendelse, et forhold eller en proces som gger
sandsynligheden eller risikoen for at adfaerden opstar. Nar vi henviser til risikofaktorer i forhold
til kriminel adfaerd betyder det, at der forskningsmaessigt er identificeret en sammenhang
mellem risikofaktoren knyttet til en person og personens adfeerd. Men der er ikke tale om en
egentlig arsagssammenhaeng, hvor tilstedevaerelsen af en risikofaktor forarsager en bestemt

adfeerd.

Risikoniveauet for tilbagefald til ny kriminalitet er pavirket af bade statiske og dynamiske
risikofaktorer. Statiske risikofaktorer er forhold, der ikke kan aendres, fx tidligere begaet

kriminalitet. Modsat er dynamiske (kriminogene) risikofaktorer, som ovenfor naevnt, forhold som
vil kunne aendres, fx i en méalrettet indsats.
Tabel 11 - Oversigt over forhold og faktorer der gger sandsynligheden for tilbagefald, dynamiske

kriminogene faktorer, der kan arbejdes med, samt forhold og faktorer, som der skal tages hgjde for
i tilrettelaeggelsen af indsatsen.

Forhold og faktorer af betydning for Styrker Faktorer og forhold
risikoniveauet (beskyttelsesfaktor der skal tages
er, der kan hgjde for i

Statiske

- Kognitiv formaen

- Tidlig debut med
normbrydende
adfeerd.

- Har tidligere
begaet alvorlig
kriminalitet.

- Har veeret udsat
for psykiske eller
fysiske overgreb

- Mange skoleskift

Dynamiske

understotte og
fremme en positiv
udvikling

Barnets udvikling:

Sundhedsforhold

Misbrug af alkohol eller -  Fysisk aktivitet og
euforiserende stoffer. motion

Udvikling og adfeerd
Svag skam- og - Selvkontrol
skyldfelelse. - Gode
Aggressiv optreeden, problemlgsningsev
enten fysisk eller ner.

psykisk.
Hgj impulsivitet.

- Positiv indstilling til
egen og familiens

Prokriminelle situation.
holdninger, veerdier og
adfaerd, som at lyve,
stjeele, udgve vold og
haerveerk, ryge hash.
Risikosggende adfeerd.

Skoleforhold og leering
Stort skolefravaer - Motivation ift. skole
Ringe faglige 0g undervisning
praestationer. - Gode preestationer

- Statte fra leerer

Fritidsforhold og venskaber

Antisociale venner

- Har prosociale
venskaber

tilrettelaeggelse af
indsatsen.

Neuropsykiatriske
problematikker.

Kognitiv formaen

- Alder

- Modenhed

- Kgn

- Kulturel identitet

- Barnet/den unges
motivation.
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Forhold og faktorer af betydning for Styrker Faktorer og forhold

risikoniveauet (beskyttelsesfaktor der skal tages
er, der kan hgjde for i

Statiske Dynamiske understotte og tilretteleggelse af
fremme en positiv indsatsen.
udvikling

- Manglende prosociale
relationer
- Manglende prosociale
fritidsinteresser og -
aktiviteter.
Familie og netvaerk - Familieforhold og baggrund
L Bl - Konflikter foreeldrene . Boeleies
familiestruktur (fx Tl motivation
skilsmisse,
dedsfald)
- Forzeldre
involveret i
kriminalitet eller
voldelige
overfald.
- Anden etnisk
baggrund end

dansk
- Darlig
sociogkonomiske
status.
Foraeldrekompetencer
Foreeldrene har

- Foreeldrene har ringe
relationer til barnet

- Uhensigtsmaessig
opdragelsesstil

positive
opdragelsesstrateg
ier

- Forzeldrene
opmuntrer og
stotter ift.
udvikling, skole og
fritidsaktiviteter.

Oversigten er udarbejdet pa baggrund af falgende kilder (13; 15; 32; 35) og er inspireret af systematikken i ICS.

| den bgrnefaglige eller ungefaglige undersggelse skal der foruden de risiko- og
beskyttelsesfaktorer, der er oplistet i oversigten i 7171, som altid, veere opmaerksomhed pa at fa
afdaekket andre forhold hos den unge, foreeldrene, eller ved de forhold de lever under, som kan
have betydning for, at der bliver givet den rette statte til barnet eller den unge. Seerligt i forhold
til malgruppen bar der veere seerlig opmaerksomhed pa at fa afdeekket den unges generelle
fysiske sundhed og helbred.

5.1.2 Screening for psykiske problematikker og kognitive forstyrrelser

Som beskrevet i kapitel 2 om malgruppen har en stor del af de barn og unge, der begar alvorlig
kriminalitet, psykiske lidelser. Barn og unge, der har begaet personfarlig kriminalitet vil saledes
pa mange mader veere i risiko for at have en uopdaget udviklingsforstyrrelse (ADHD/ADD,
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autismespektrumforstyrrelser, udviklingshaemning*4), adfeerdsforstyrrelse eller andre psykiske
lidelser. Tilsvarende har en del unge med kriminel adfeerd vist sig at have kognitive
udfordringer.

Forste skridt i en afdaekning og identificering af psykiske lidelser kan med fordel vaere en
screening af, om der har veeret afvigende adfeerd i opveeksten — i skole, fritid og/eller hjem, og
med fokus pa arv og milja, begavelse (bio-psyko-social model) og pa evt. traumer. Screeningen
bar foretages af autoriserede psykologer med erfaring i at screene kriminalitetstruede barn og
unge. Hvis det ikke er fagpersoner med de rette kompetencer, der vurderer om der er mulig
psykopatologi, kan der let blive "overset” en uro eller en adfeerdsforstyrrelse pa baggrund af
uopdaget ADHD - fordi det forveksles med fx adfeerd grundet opveeksten eller begavelsen eller
noget andet.

Afdaekning og identificering af psykiske lidelser og kognitive forstyrrelser er afggrende, bade for
at ngdvendig behandling kan igangsaettes og for tilretteleeggelsen af den sociale indsats.
Screening for psykiske og kognitive problemstillinger kan med fordel pabegyndes af de sociale
myndigheder sidelgbende med forberedelsen af sagen til fx Ungdomskriminalitetsnaevnet eller i
forbindelse med straffesager til retten, jf. forlabene i kapitel 4.

Bgrn og unge, der anbringes pa en sikret afdeling, skal tilbydes en screening for psykiatriske
problematikker, med mindre de tidligere har faet foretaget en psykiatrisk udredning.*> Formalet
er at beskrive barnet eller den unges vanskeligheder i relation til seerlige stettebehov og at
afdaekke behovet for en psykologisk undersagelse eller psykiatrisk udredning. Bade barnet eller
den unge, og foraeldrene skal samtykke til screeningen. Den skal veere pabegyndt senest en
maned efter anbringelsen pa den sikrede afdeling. Screeningen tager udgangspunkt i et saet
feelles retningslinjer fra Danske Regioner, og indebzerer bade testning og samtaler. Den kan
ikke sidestilles med en egentlig psykologisk undersagelse eller psykiatrisk udredning.

Screeningen er ogsa et vigtigt veerktgj i det videre forlgb, bade pa sikret afdeling og i
forbindelse med en efterfglgende planleegning, tilretteleeggelse og gennemfaerelse af indsats.

| forbindelse med straffesager mod 15-17-arige kan der gennemfgres en mentalundersggelse,
hvis det vurderes at vaere af betydning for sagens afgarelse (se kapitel 4). Det kan veere sager,
hvor det skal afklares, om den sigtede er omfattet af § 16 i straffeloven, hvor det pa grund af
kriminalitetens art og grovhed er grund til at antage, at den sigtedes mentale tilstand afviger fra
det normale. Mentalundersggelse kan ogsa veere relevant i andre tilfelde, fx unge, der udviser
tegn pa psykisk afvigelse eller udviklingsheemning, og hvor der kan blive tale om feengselsstraf
(26). Mentalundersggelsen kan enten ske ambulant pa en retspsykiatrisk afdeling eller under
indleeggelse pa retspsykiatrisk afdeling.

5.1.3 Risikovurdering

Med udgangspunkt i forskning er der udviklet standardiserede redskaber til risikovurdering af
barn og unge med kriminel adfeerd. Forskning viser, at man far den bedste vurdering af
risikoniveauet og identificering af de kriminogene faktorer ved anvendelsen af strukturerede
redskaber (36). Er det muligt at anvende standardiserede instrumenter, som er
forskningsmaessigt valideret, kan disse saledes med fordel anvendes.

4 Udviklingsheemning svarer her til betegnelsen mental retardering, der fx bruges i bade straffeloven og sundhedsloven.

45§ 64 i Barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024, hvorefter kommunalbestyrelsen skal sikre at alle bgrn og unge pa
sikrede institutioner tilbydes screening med henblik pa at afdeekke psykiatriske problemer. Det er de sikrede afdelinger,
der gennemfarer screeningen. Se ogsa § 14 i voksenansvarsbekendtgerelsen, BEK nr. 263 af 15/03/2024
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Hvor der ikke er adgang til at anvende standardiserede redskaber, ber der i afdaekningen af
konkrete forhold eller den bgrne- eller ungefaglige undersgagelse veere seerlig fokus pa de
risikofaktorer, der gger sandsynligheden for kriminalitet, og i seerdeleshed de dynamiske
risikofaktorer. | ovenstaende Tabel er risikofaktorerne indplaceret under de overskrifter, som
anvendes i ICS-modellen, som anvendes af mange kommuner. Szerligt bgr der veere
opmeerksomhed pa, om barnet eller den unge har prokriminelle holdninger og veerdier samt
naere venner i kriminelle miljger. Forskning peger pa, at netop disse to forhold har seerlig stor
betydning for kriminelle handlinger (32 s. 45-46).

5.2 Akutte foranstaltninger

Nar politiet underretter de sociale myndigheder om, at et barn eller en ung har begaet alvorlig
kriminalitet, skal kommunen som i alle andre underretningssager vurdere, om barnet eller den
unge har behov for seerlig stgtte.

Er sagen henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, eller er der ved politi og anklagemyndighed
igangsat en straffesag, ber kommunen afdaekke barnets eller den unges behov for stette og
vurdere, om stattebehovet har en sadan karakter, at iveerkseettelse af foranstaltninger kan
afvente afggrelse i nevnet eller ved domstolene, eller om det er ngdvendigt at iveerkseette
foranstaltninger med det samme.

De sociale myndigheder vil séledes kunne ivaerksaette stattende indsatser med samtykke.*6
Foreligger der ikke en afdaekning eller en barnefaglig eller ungefaglig undersggelse, vil der*
kunne ivaerkseettes stattende indsatser sidelgbende med, at der gennemfares afdaekning eller
undersggelse. Det kan fx vaere, at kommunen vurderer, at det er vaesentligt, at den unge med
det samme far tildelt en kontaktperson.

Et barn eller en ung kan veere involveret i kriminalitet og i et milja, der er sa voldsomt og kaotisk,
at der er abenbar risiko for alvorlig skade pa barnet eller den unges sundhed og udvikling, hvis
ikke barnet eller den unge med det samme fjernes fra hjemmet og lokalomradet. | disse
situationer vil formanden for bgrne- og ungeudvalget kunne traeffe en forelgbig afgarelse,*® om
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke.*° | forleengelse heraf kan der, hvis kriterierne er
opfyldt, ligeledes ske anbringelse pa savel delvis lukkede som sikrede afdelinger ved forelgbige
afgerelser fra formanden for b@rne- og ungeudvalget. P& sikrede institutioner vil der i sddanne
tilfeelde veere tale om anbringelse af sociale arsager.5°

En forelgbig afgarelse truffet af barne- og ungeudvalgets formand skal senest syv dage efter
afggrelsens ivaerkseettelse godkendes af det samlede bgrne- og ungeudvalg. En forelgbig
afggrelse har gyldighed én maned. Nar barn eller unge, der er henvist il
Ungdomskriminalitetsnaevnet eller allerede er i et UKN-forlgb, anbringes ved
formandsbeslutning, skal neevnet treeffe ny afgerelse, inden den forelgbige afggrelse udigber.
Sagen vil skulle forelaegges UKN til endelig afggrelse inden en maned.

Kommunen bar ogsa allerede i efterforsknings- og forberedelsesfasen overveje, om der er
behov for stette til foraeldre eller andre sgskende i familien, fx et tilbud om familiebehandling.

46 Jf. § 32 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024

47 Jf. § 32 stk. 4 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024

48 Jf. § 143 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024

4 Jf. § 47 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024

50 Jf. § 62 stk. 1, pkt. 1-3 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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Hvis en ung er anbragt i fx vareteegtssurrogat, skal kommunen i gvrigt tilbyde forseldrene en
stetteperson.

5.3 Virksomme mekanismer i metoder og indsatser

Det generelle responsivitetsprincippet handler om, at der i behandling og indsatser til bgrn og
unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker skal anvendes behandlingsmetoder og de
elementer i metoderne, som forskningen har vist, giver den bedste positive effekt. Forskningen
har bade studeret effekten af konkrete metoder og har kigget pa, om der er nogle feelles traek
for de indsatser, som giver en positiv effekt. Det vil sige, hvad er det for virksomme
mekanismer, der kan hjeelpe barn og unge ud af kriminalitet? Med virksomme mekanismer
menes her de elementer i en indsats, der skaber en positiv effekt for borgeren.

Virksomme mekanismer i indsatser, der forebygger ny kriminalitet, er (33; 37):

- Atindsatsen seerligt er fokuseret mod barnets eller den unges risiko- og
beskyttelsesfaktorer i forhold til fortsat kriminel adfaerd.

- Atindsatsen inddrager barnets eller den unges sociale miljg, herunder i seerdeleshed
foraeldrene, fx ved at arbejde med relationerne i familien eller leere foraeldrene at saette
greenser. Familiebaserede indsatser er séledes blandt de indsatser, der mest
konsekvent viser positive resultater.

- Atindsatsen fokuserer pa flere forskellige elementer af barnets eller den unges liv, dvs.
er flerstrengede, fx ved pa samme tid at arbejde med den unges adfeerd, relationer i
familien samt kammeratskabsgruppen.

- At der fokuseres pa at opbygge ressourcer og feerdigheder bade hos barnet eller den
unge og hos foraeldrene fremfor at reducere eller fierne problemer. Det vil sige, at der
arbejdes med, at savel barnet eller den unge og foraeldrene skal styrke sine
feerdigheder og udvikle nye tanke- og handlingsstrategier. For barnet og den unge er
det bl.a. feerdigheder som selvkontrol, problemlgsning og konsekvenstaenkning, som
treenes.

- Atindsatsen er struktureret, evt. manualbaseret, med mulighed for tilpasninger til de
seerlige forhold eller forudsaetninger, der ger sig gaeldende for barnet eller den unge
samt foraeldrene.

- Atindsatsen er baseret pa kognitiv adfeerdsteori og social indlaeringsteori.

Indsatser der tilbydes til barn eller unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker bar indeholde
om ikke alle, sa flere af ovenstaende elementer.

En vidensafdaekning, der omfatter unge i kriminalitet og / eller misbrug, peger endvidere p3a, at
det er centralt at indsatsen er individuelt tilrettelagt, giver de unge faste og strukturerede
rammer, samt at de fagprofessionelle er vedholdende og har fokus pa relationsopbygning (22).

5.4 Planlaegning og tilrettelaeggelse af indsatsen

Planlaegningen af indsatsen til barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblemer fglger i store
treek de samme sagsbehandlingsskridt, som generelt gaelder for sagsbehandlingen i sager om
udsatte barn og unge. Det vil sige, inddragelse af barnet eller den unge i sagsbehandlingen,
udarbejdelse af en afdaekning eller en barnefaglig eller ungefaglig undersggelse, opstilling af
formal og mal med indsatsen, valg af indsats samt Isbende opfglgning pa indsatsen. Men
sagsbehandlingen har ogsa en reekke seaertraek.

51 Jf. § 75 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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| forhold til gvrige udsatte bgrn og unge, skal der for unge, som har begéet personfarlig eller
anden alvorlig kriminalitet, for det ferste vaere saerlig opmeerksomhed pa tilstedeveerelsen af
risikofaktorer, der gger risikoen for tilbagefald til kriminalitet. Samtidig skal der ogsa veere
opmeerksomhed pa, om der hos den unge er andre vaesentlige behov, der skal imgdekommes.

For det andet skal der udarbejdes en ungefaglig undersggelse for unge, der henvises til
Ungdomskriminalitetsnaevnet enten af politiet eller domstolene. Kommunen kan alene undlade
at ivaerkseette en ungefaglig undersggelse, hvis det vurderes, at sagen allerede er tilstraekkeligt
oplyst, og at der saledes ikke er behov for yderligere oplysninger i sagen.5?

For det tredje vil der i sager vedrgrende bgrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblemer
veere tidsfrister, der tilsidesaetter de frister, der er i barnets lov. For de 10-14-arige, der er
henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet af politiet, skal den ungefaglige undersggelse veere
afsluttet tre uger efter anmodningen fra Ungdomskriminalitetsneevnets sekretariat. For de 15-
17-arige, som ved dom henvises til naevnet, skal den unges sag behandles i naevnets senest 14
dage efter endelig dom, hvilket betyder, at den ungefaglige undersggelse skal veere afsluttet tre
uger efter afsigelsen af dommen.

For det fjerde skal der i de sager, som skal til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og hvor det er
naevnet, der fastseetter foranstaltninger enten som straksreaktion eller som forbedringsforlgb
udarbejdes en indstilling til naevnet.

Og endelig for det femte vil de afggrelser, som Ungdomskriminalitetsnaevnet eller retten
treeffer, saette rammen for indsatsen. Den ansvarlige kommune har imidlertid mulighed for at
pavirke denne ramme gennem en velbegrundet indstilling seerligt til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, men ogsa til retten. Hverken Ungdomskriminalitetsnaevnet eller
retten er dog bundet af kommunens indstilling.

5.4.1 Inddragelse og samarbejde med barnet eller den unge og forzldrene

Barn og unge, herunder udsatte bgrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker, er i
lovgivningen flere steder blevet tildelt retten til at udeve deres partsrettigheder i deres egen sag
(se afsnit 3.1). Tilsvarende skal der sa vidt muligt etableres et samarbejde med foreeldrene om
Izsning af barnets eller den unges problemer.%?

Hvad enten barnet eller den unge er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, har en straffesag
eller om det alene er en sag ved de sociale myndigheder, er det den ansvarlige kommune og
barne- og ungeradgiveren her, som er ansvarlig for at fa inddraget og hart barnet eller den unge
og foreeldrene.

Den kommunale bgrne- og ungeradgiver skal, som en del af sagsforlgbet, veere opmaerksom pa
kravene om at inddrage barnet eller den unge og herigennem fa deres perspektiv frem og
inddrage dem i det videre sagsforlgb. Det gaelder bl.a. i forbindelse med en afdaekning, en
barnefaglig eller en ungefaglig undersagelse, samt inden der traeffes afggrelse om stgttende
indsatser eller anbringelse efter barnet lov.

Inddragelse og samarbejde med barnet eller den unge og foreeldrene stgttes imidlertid ogsa af
en reekke socialfaglige argumenter.

Meget tyder pa, at inddragelse af udsatte bgrn og unge i deres egen sag gger kvaliteten af
sagsbehandlingen (38). En systematisk inddragelse gar det i hgjere grad muligt at tage hgjde

52 | ovforslag L 84, samling 2018-2019 (1. samling), s. 90 ff.
53 Jf. § 2 stk. 4 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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for individuelle behov og ensker og dermed tilpasse indsatsen til det enkelte barn eller ung. P&
den made kan inddragelsen blive en effektforsteerker, fordi det hermed bliver muligt at
tilretteleegge en mere malrettet og skraeddersyet indsats (39; 40). Tilsvarende gger inddragelse
af foreeldre kvaliteten i sagsbehandlingen og effekten af den sociale indsats (40).

Ogsa under anbringelsen er inddragelsen af barnet eller den unge en forudsaetning for hg;j
faglig kvalitet i arbejdet pa anbringelsesstedet (41 s. 25). Barn og unge, der har begaet alvorlig
kriminalitet, vil generelt i hgjere grad end andre udsatte barn og unge, vaere underlagt forhold,
som de ikke har indflydelse pa. For de 15-17-arige vil der ofte veere fastsat rammer og vilkar i
dommen, som de skal efterleve, og for hele gruppen kan Ungdomskriminalitetsnaevnet have
truffet afgerelser om foranstaltninger, som de skal modtage.

Det er vaesentligt, at bgrn eller unge og foreeldrene forstar, hvad det er for et forlab, som de er
en del af, hvem, der treeffer afggrelse om hvad, hvorfor afgarelsen er truffet, og hvad de har
mulighed for at f& medindflydelse pa og hvordan.

Inddragelsesformen skal tage hgjde for barnets eller den unges forudsaetninger for at udtrykke
sig sprogligt og seette ord pa gnsker og behov. For malgruppen i hervaerende vidensgrundlag
kan inddragelse veere forbundet med szerlige udfordringer. Ofte er barnene eller de unges
livssituation knyttet til szerlige komplekse problemstillinger, og ofte er mange fagprofessionelle
involveret. Den systematiske inddragelse af barnet eller den unge skal derfor som oftest
indteenkes i den tveerfaglige og tveersektorielle planlaegning og koordinering af indsatsen.
Samtidig skal inddragelsen og samarbejdet tilrettelaegges, sa barnet eller den unge oplever et
tillidsfuldt og trygt rum med reel inddragelse, hvor vedkommende tar give udtryk for sine behov,
gnsker og synspunkter. Reel inddragelse af barnet eller den unge forudseetter, at de far
mulighed for at danne og udtrykke deres synspunkter i tillidsfulde miljger, og at de stattes i at
kommunikere deres egne perspektiver samt at disse perspektiver og meninger tages alvorligt
og inddrages i beslutningsprocesser med passende veegt (42).

Relationen og kontakten mellem bgrne- og ungeradgiveren og barnet eller den unge er
afgerende for, om den unge oplever sig reelt inddraget og hgrt. Har barnet eller den unge en
teettere og mere tillidsfuld relation til andre fagpersoner, fx en kontaktperson, kan det overvejes,
at denne skal spille en aktiv rolle ved mader og kontakt med barnet eller den unge og eventuelt
foreeldrene. Inddragelsen af barnet eller den unge samt foraeldrene kan med fordel indledes sa
hurtigt som muligt efter underretningen fra politiet.5 En del af barnene eller de unge og
foraeldrene har tidligere mindre positive erfaringer med systemet, som har skabt frustrationer og
mistillid, fx fordi de ikke har oplevet at blive orienteret og hert. Derfor kan det vaere ngdvendigt
med en seerlig indsats for at genskabe tilliden og fa dem til at mgde op til mader eller andre
aftaler. Her er det afggrende, at mgderne tilretteleegges og gennemfgres pa en saddan made, at
savel barnet eller den unge som foreeldrene foler sig trygge i situationen. Det er vigtigt, at der er
abenhed i sagsforlgbet. En del af inddragelsen kan veere lgbende at informere om, hvad der
skal ske, og hvilke myndigheder, der er involveret og ansvarlig for hvad, samt at falge op med
barnet eller den unge samt foraeldrene, nar der er afholdt ma@der med andre fagprofessionelle
(43).

Separate mgder mellem barnet eller den unge og foraeldrene og b@rne- og ungeradgiveren, fx
forud for made i Ungdomskriminalitetsnaevnet eller i retten, hvor deltagere og forlgb
gennemgas, kan gare situationen mere tryg og handterbar for bade barn eller ung og foreeldre.

54 For de barn og unge, der ikke er henvist til eller omfattet af en afggrelse fra Ungdomskriminalitetsnasvnet skal
kommunen indkalde til et naervaerkssamrad senest syv dage efter, den har modtaget dokumentation fra politiet om, at
barnet eller den unge er misteenkt for alvorlig kriminalitet. Til netvaerkssamradet indkaldes barnet eller den unge,
foreeldremyndighedsindehaveren, eventuelt relevante personer fra netvaerket og relevante fagpersoner med henblik pa
droftelse af behov for ivaerksaettelse af foranstaltninger. Jf. § 130 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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Ligeledes kan det veere hensigtsmaessigt, at der efterfalgende fglges op efter madet, hvor
beslutninger og konsekvenser heraf gennemgas. | situationer, hvor afggrelser gar imod barnets
eller den unges gnsker, er det vaesentligt at bruge tid og kraefter pa at forklare barnet eller den
unge situationen. Derudover vil det at bibeholde kontakten til barnet eller den unge forsgge at
sikre, at de opretholder tilliden til, at systemet ogsa i fremtiden vil veere til statte og hjeelp (44 s.
57). Selv om bgrn eller unge, der har begaet alvorlig kriminalitet, bliver underlagt afgarelser,
som de oplever som uretfaerdige, kan de godt paskanne at have indflydelse pa andre forhold i
forlgbet, fx gnsker til et kommende anbringelsessted, skole- og uddannelsesforhold samt
samvaer og kontakt med familie og venner (45 s. 42).

Hvor den unge er anbragt i varetaegtssurrogat pa en sikret afdeling kan det ogsa her vaere
hensigtsmaessigt at afholde enten et fysisk mgde med den unge pa institutionen eventuelt
sammen med foreeldrene, eller et virtuelt made.

> Netveerksinddragende indsatser
Laes mere om netvaerksinddragende indsatser pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside

Find netveerksinddragende metoder pa sbst.dk

5.4.2 Motivation af barnet eller den unge og foraldrene

Inddragelse og motivation er taet forbundet. Barnets eller den unges og foraeldres oplevelse af
at blive hart og veere medbestemmende i de processer og handlinger, der foregar omkring
vedkommende, styrker deres oplevelse af ejerskab, livsmestring og status som aktar.

Som beskrevet under malgruppen, har en stor del imidlertid allerede modtaget flere indsatser
med mange professionelle. Det resulterer ofte i, at tilliden til bgrne- og ungeradgivere og andre
fagprofessionelle er minimal, og motivation for at indga i endnu en indsats er ofte begraenset.
Motivation hos barn eller unge og foraeldre kan bl.a. styrkes ved at arbejde med at skabe tillid
og invitere til samarbejde og deltagelse i egen sag. Det vil ofte vaere ngdvendigt at starte
motivationsarbejdet inden den egentlige indsats iveerksaettes, men motivationsarbejdet vil som
ofte vaere en lgbende indsats sidelgbende med den gvrige indsats (33 s. 35f).
Motivationsarbejdet kan med fordel starte allerede i efterforsknings- og forberedelsesfasen, fx
ved afholdelse af mgder med barnet eller den unge og foraeldrene. Er barnet eller den unge
anbragt, fx i varetaegtssurrogat pa en sikret institution, kan personalet her spille en vaesentlig
rolle i motivationsarbejdet.

En del af motivationsarbejdet er at understgtte de ressourcer og styrker, som allerede er hos
barnet eller den unge og foraeldrene. Er der ressourcer i det private netvaerk kan det vaere
vaesentligt at de kommer i spil; gar barnet eller den unge til fritidsaktiviteter, som vedkommende
seetter pris pa, ber det understottes; eller har de seerlige feerdigheder, ber det undersages,
hvorledes disse kan blive brugt og styrket (33 s. 38).

Motivation er ikke ”... noget iboende hos den enkelte unge men derimod noget, der skabes i
mgadet mellem den unge og den sammenhaeng, den unge indgéri.” (46 s. 8). De mest udsatte
unge, vil saledes veaere forskelligt motiveret alt efter hvilken sammenhaeng, de indgar i.
Motivationsarbejdet handler dermed snarere om, at forandre deres motivation, forandre det der
motiverer dem og forandre retning pa deres motivation fremfor at skabe den.

Ungdomsforskere fra Aalborg Universitet (46) arbejder med fem motivationsorienteringer i
forhold til udsatte unge og uddannelse, som kan bidrage til inspiration i arbejdet med barn og
unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker. De fem orienteringer er:
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1. Nedvendighedsmotivation: kan vaere krav, paleeg eller forudsaetninger, og har i hgj grad
karakter af et ydre pligtbetonet krav, som den unge skal leve op til.

2. Relationsmotivation: Er anerkendelse og feellesskaber, og rummer bade den teette 1:1
kontakt mellem ung og voksen og feellesskaber med andre unge.

3. Mestringsmotivation: Er teet knyttet til oplevelsen af at rykke sig leerings- og
udviklingsmaessigt — at kunne opna det, man gerne vil.

4. Retningsmotivation: Er knyttet til identitet, valg og afklaring, og det at kunne se malet
med at "flytte” sig.

5. Praksismotivation: Er at ggre sig erfaringer, der kobler sig til enten hvad de unge
gnsker fremadrettet, eller som kan bidrage til en afklaringsproces.

De enkelte motivationsorienteringer kan ikke sta alene, men ma stgttes af nogle af de andre
motivationsorienteriger. Jo flere motivationsorienteringer, der bringes i spil pa samme tid, jo
staerkere og mere modstandsdygtig over for udfordringer bliver motivationen.

AEndring af barnets eller den unges — og eventuelt ogsa foraeldrenes motivation — er en proces.
Et redskab til forstaelse og analyse af det konkrete motivationsforlgb er forandringscirklen (47).
Forandringscirklen har overordnet fire faser for parathed for forandring. Relateret til malgruppen
og de ovenfor naevnte motivationsorienteringer kan de fire faser eksempelvis rumme fglgende:

Forovervejelsesfasen (lav parathed): Nar barnet eller den unge pagribes, og sagen starter, er
barnet eller den unge som oftest i ferovervejelsesfasen. Barnet eller den unge kan vaere en del
af en gruppering, med faellesskab og anerkendelse, herunder for kriminelle handlinger, og har
ingen overvejelser om at aendre sit liv. Hvis barnets eller den unges parathed er lav, er barnet
eller den unge langt fra parat til at ga ind i handlefasen. Her kan nedvendighedsmotivationen
have en stor betydning for adfaerden. Ofte tales der om den ydre styring af adfeerden eventuelt
gennem anvendelse af "belgnning” eller positiv forsteerkning. Samtidig bar der Igbende
arbejdes med de gvrige motivationsformer, herunder saerligt opbygning af relation mellem
voksen og barn eller ung, og dermed relationsmotivationen. Men der vil ogsa, fx under
anbringelse pa en sikret institution, kunne arbejdes med mestrings- og praksisrelationen, hvor
barnet eller den unge oplever nye kompetencer og muligheder.

Overvejelsesfasen (middelhgj parathed): Nar barnet eller den unge er i overvejelsesfasen, vil
vedkommendes parathed ofte veere middelhgj. Det betyder dog ikke, at barnet eller den unge
endnu er parat til at ga ind i handlefasen. Ambivalensen er stadig for stor til, at barnet eller den
unge kan tage et begrundet valg om forandring i en bestemt retning. | overvejelsesfasen vil det
fortsat vaere ngdvendigt at styre adfeerden gennem forskellige krav, men det kan ogsa vaere
her, at barnet eller den unge skal preesenteres for nye muligheder og alternativer til sit tidligere
liv, fx gennem en teet voksenopbakning introduceres til faellesskaber med prosociale bgrn eller
unge, eller praktikperioder hos virksomheder. | overvejelsesfasen bgr der arbejdes med
retningsmotivation: hvilke tanker og gnsker har barnet eller den unge for fremtiden? Hvad er
vaesentligt — og mindre vaesentligt for barnet eller den unge? Samtidig bar der vaere
opmaerksomhed p4a, at barnet eller den unge er i en sarbar situation, og at det kan vaere
ngdvendigt at iveerksaette tiltag, der beskytter barnet eller den unge mod at falde tilbage til
tidligere adfeerdsmgnstre.

Forberedelses-, pabegyndelses- og vedligeholdelsesfasen (hgj parathed): Hvis eller nar
barnet eller den unge har hgj parathed til en proces, der kan skabe forandring i eget liv, handler
det om at stgtte vedkommende. Det kan vaere vaesentligt, at der er fagprofessionelle, der star
parat til at stgtte op, koordinere og fa ivaerksat de n@dvendige tiltag, nar barnet eller den unge
er parat, til fx en lzerlingeplads, en virksomhedspraktik eller en fritidsaktivitet i lokalsamfundet.
Det er ikke sikkert, at alle gnsker kan imgdekommes, men det kan vaere afggrende, at bgrne-
og ungeradgiveren og andre fagprofessionelle kommer barnet eller den unge i magde. | denne
fase skal ngdvendighedsmotivationen gerne fylde relativt mindre i forhold til de gvrige
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motivationsorienteringer, hvor en vedvarende forandring forudsaetter, at barnet eller den unge
oplever anerkendelse i prosociale relationer og faellesskaber, evne og kompetencer til at
handtere hverdagslivet samt uddannelse eller beskaeftigelse, og at vedkommende er glad for
sine valg.

Tilbagefaldsfasen: Der vil veere en risiko for, at forandringsmeanstrene ikke er vedvarende.
Nogle bgrn eller unge vil fortsat veere i farovervejelsesfasen, nar de begar ny kriminalitet, andre
mister retningen mod forandring enten i overvejelsesfasen eller falder tilbage til gamle
handlemanstre efter at vedkommende er begyndt at aendre adfeerd. | sa fald indtreeder en
tilbagefaldsfase kendetegnet ved, at barnet eller den unge har mistet motivationen for
processen mod forandring og maske er rgget tilbage til (far)overvejelsesfasen. Men der kan
veere elementer fra det gennemforte motivationsarbejde, som der kan bygges videre pa,
saledes at det ikke er helt forfra, fx en relation til en kontaktperson.

Figur 5: Forandringscirklen justeret til malgruppen

Lav parathed Middelhgj parathed
Barnet/den unge har Barnet/den unge er
ingen overvejelser om at endnu ikke parat til at ga
andre sit liv i naeste fase

Indsats

Ydre styring af
adfaerden ved
praesentation af nye
muligheder, prosociale

: ; faellesskaber og taet
For-overvejelsesfasen Overvejelsesfasen voksenopbakning

Indsats

Ydre styring af adfaerden
ved anvendelse af fx
belgnning eller positiv
forstaerkning

Motivation

Forberedelses-,
pabegyndelses- og

Tilbagefaldsfasen vedligeholdelsesfasen

Tilbagefald Hej parathed
Barnet/den Barnet/den unge er
unge har mistet parat til at skabe
motivitationen forandring i sit liv

Indsats Indsats

Det kan vaere elementer fra Fagproferssionelle skal sta

den allerede gennemgdede parat til at statte op,

forandring som der kan koordinere og ivaerkszette de

bygges videre pa nedvendige tiltag
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5.4.3 Valg af indsats

En afdeekning efter §19 i barnets lov, kan pege pé& konkrete forebyggende eller stattende
indsatser, og en bgrnefaglig undersggelse skal munde ud i en begrundet stillingtagen til, om der
er grundlag for at iveerksaette statte efter barnets lov, og i givet fald af hvilken art denne bar
veere. 5°Er der foretaget en ungefaglig undersg@gelse skal denne tilsvarende resultere i en
begrundet indstilling til Ungdomskriminalitetsneevnet om, hvorvidt der er grundlag for at
iveerkseette foranstaltninger, og i bekraeftende fald, af hvilken art disse bgr veere.

%6Udveelgelse af den eller de indsatser, der vil kunne afhjeelpe barnet eller den unges
problematikker kan med udgangspunkt i afdeekningen eller i den barnefaglige eller ungefaglige
undersg@gelse bygge pa fglgende spgrgsmal (33 s. 27-29; 48).

Tabel 12 - Spergsmal til overvejelse ved valg af indsatser

Hvad skal udvikles eller &@ndres? Herunder:

o Hvilke feerdigheder, tanke- og adfeerdsmenstre skal forandres ved barnet eller den
unge?

Hvilke styrker og ressourcer hos barnet eller den unge skal styrkes?

Hvilke feerdigheder, tanke- og adfeerdsmenstre skal forandres hos foraeldrene?
Hvilke styrker eller ressourcer hos foraeldrene skal styrkes?

Hvilke forhold i barnet eller den unges omgivelser er det ngdvendigt at 2endre?

Hvilke konkrete mal og delmal skal opnas?

o Hvilke konkrete mal arbejder vi frem mod? For den unge? For foraeldrene?
e Erder nogle mal som skal indfries fgr der kan arbejdes med andre?
o Hvilke mal er realistiske pa kort sigt, pa mellemlang sigt og pa langsigt?

Hvordan kan man opna disse mal?

Hvilke konkrete metoder og tiltag er egnede til at skabe den gnskede forandring?

Hvilke kompetencer og rammer er ngdvendige eller mest velegnede for at skabe og
understgtte en positiv udvikling hos barnet eller den unge?

Hvor intensiv og omfattende skal indsatsen veere?

Ved planlaegning og tilrettelaeggelse af den samlede indsats er det vaesentligt i samarbejde med
den unge og foraeldrene, dels at afdaekke de ressourcer, der findes hos familie og @vrige
netvaerk, og som kan stgtte den unges forlgb i indsatsen, dels at afdeekke, hvorledes den unge
selv kan opbygge ressourcer og kompetencer. Her kan statte til fx et aktivt fritidsliv, hvor der
kan skabes prosociale relationer til jaevnaldrende vaere et vigtigt element i indsatsen.

5.4.3.1 Flerstrengede indsatser, kronologi og overgange

Ved planlaegningen af indsatsen, er det vigtigt at have fokus pa de forskellige konkrete
kriminogene behov som udfordrer barnet eller den unge. Det er meget taenkeligt, at en enkelt
indsats ikke kan arbejde med alle de problematikker, som udfordrer barnet eller den unge, men

5 Jf. § 22 stk. 5 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
% Jf. § 33 i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
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at der skal anvendes flere samtidige indsatser, jf. ovenfor, at indsatsen skal vaere flerstrengede,
séa den er bred og rettet mod flere risikofaktorer samtidigt. Et eksempel herpa er, at der samtidig
med en anbringelse, hvor der arbejdes med barnets eller den unges faerdigheder, adfserd og
normer ydes familiebehandling og stette til foreeldrene, hvor der arbejdes med deres
foreeldrekompetencer.

Ligeledes kan det veere vigtigt at overveje kronologien i indsatserne. Fx at den unge er afruset
inden en psykiatrisk udredning pabegyndes, eller at barnets eller den unges aktuelle adfeerd er
sa farlig, at et ophold pa en sikret institution er absolut n@gdvendig. Hos en stor del af gruppen
med alvorlige kriminalitetsproblematikker vil der vaere tale om en indsats over flere ar, og hvor
det vil veere ngdvendigt med forskellige indsatser, der ligger i forleengelse af hinanden, fx at
anbringelse efterfglges af stgttende indsatser i hjemmet efter hjemgivelse. | forlgb, der
indebeerer anbringelse pa forskellige anbringelsessteder og/eller overgang fra anbringelse til
alene stgttende indsatser vil fokus pa sammenhaeng og koordinering vaere helt central.

5.4.3.2 Barnets plan, ungeplan og indstilling

En barnets plan eller ungeplan med formal og konkrete mal er et vaesentligt redskab til at knytte
konkrete indsatser til de afdeekkede risikofaktorer, og de styrker og ressourcer, der er hos
barnet eller den unge og omgivelserne. Bade ved indstilling til retten og ved indstilling til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, kan en barnets plan, en ungeplan eller en helhedsorienteret plan
efter barnets lov underbygge indstillingen gennem de opsatte formal og mal. For en del barn og
unge, vil der veere tale om en revision af en allerede udarbejdet barnets plan, ungeplan eller
helhedsorienteret plan.

Indstillingen bruges af Ungdomskriminalitetsneevnet eller retten som grundlag for en afgerelse i
sagen, men den er ikke bindende. Der kan med andre ord blive truffet en anden afggrelse end
den, kommunen indstiller.

§ Afdzkning, bernefaglig/ungefaglig undersegelse, barnets plan og indstilling til
retten eller Ungdomskriminalitetsnaevnet

Laes om afdaekning og bgrnefaglig undersggelse §§ 19-23, barnets plan og ungeplan for
henholdsvis bgrn og unge under 18 ar i §§ 91-92 og 108-109 og helhedsorienteret plan i
§ 110 i barnets lov.

Find barnets lov pa retsinformation.dk

Lzes om ungefaglig undersggelse og indstilling til Ungdomskriminalitetsnaevnet i lov om
bekeempelse af ungdomskriminalitet, §§ 29-35

Find Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet pa retsinformation.dk
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Relevante handbeger

Find viden om de relevante indsatser til bgrn og unge som har begaet alvorlig kriminalitet
og har sociale problemer og/eller psykiske lidelser i de falgende handbager:

Laes om ungdomssanktionen i "Handbog om ungdomssanktionen”, som beskriver
baggrund og intentioner med ungdomssanktionen samt lovgivningen bag. Relevante
aktarer og faser i et forlgb beskrives ogsa uddybende samt de centrale problemstillinger
og forhold der har betydning i et ungdomssanktionsforlgb.

Handbogen indeholder desuden en vaerktgjskasse til sagsbehandler og gvrige
professionelle i alle faserne.

Find handbogen pa sbst.dk

Laes en mere uddybende beskrivelse af de ungefaglige undersggelser og
sammenhaengen med de bgrnefaglige undersggelser i handbogen: "Ud af kriminalitet og
tilbage i trivsel — Handbog til behandling af sager omfattet af lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet’.

Find handbogen pa domstol.dk (pdf)

Lzes om bgrnefaglig undersggelse og ICS-modellen i handbogen "Kvalitet i
sagsbehandlingen — en handbog i anvendelse af ICS og udredningsveerktgjet”.

Find handbogen pa sbst.dk

| det falgende seettes fokus pa centrale indsatser til barn og unge med alvorlige
kriminalitetsproblematikker. Det drejer sig om indsatser ift. skole og uddannelse, indsatser mod
misbrug af saerligt euforiserende stoffer, udredning og behandling i psykiatrien samt sociale
stettende indsatser og anbringelse.

5.4.4 Indsatser malrettet skolegang og uddannelse

| malgruppeafsnittet blev det beskrevet, hvorledes en meget stor del af malgruppen har et
usammenhaengende skoleforlab med mange skoleskift og stort skolefraveer. Undersagelser har
ligeledes vist, at udsatte barn og unge generelt ogsa fagligt klarer sig darligt i skolen. Samtidig
viser forskning fra hele verden, at den steerkeste beskyttelsesfaktor i udsatte bgrn og unges
langsigtede udvikling er at klare sig godt i skolen og fa en uddannelse (48). Fokus pa skolegang
og uddannelse er derfor afgegrende.

Bern og unge med alvorlige kriminalitetsproblemer vil ofte have behov for szerlig stotte i
undervisning i grundskolen samt saerlige ordninger, der kan hjaelpe dem videre fra grundskole til
uddannelse eller beskeeftigelse. Ydermere viser analyser, at der kan veere et
forebyggelseselement i forhold til kriminel adfeerd ved at styrke barnene eller de unges faglige
kunnen og selvopfattelse (11 s. 60).

5.4.4.1 Grundskole

Mange barn eller unge med alvorlige kriminalitetsproblemer vil modtage undervisning i
folkeskolen, men en meget stor gruppe vil have behov for statte eller vil have brug for et andet
undervisningstilbud. Folkeskoleloven giver mulighed for at forskellige redskaber og tiltag kan
ivaerkseettes til at understatte barnets eller den unges skolegang. Udgangspunktet er, at barnet
eller den unge skal deltage i den almindelige undervisning i grundskolen. Det gaelder ogsa
under en anbringelse.
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Specialundervisning og specialpaedagogisk bistand kan gives som del af den almindelige
undervisning i folkeskolen, dog minimum ni timer ugentligt, i specialklasser eller i specialskoler,
herunder skoler tilknyttet anbringelsessteder og dagbehandlingstilbud. Specialundervisning
folger de samme regler for fag, timetal, kompetencemal, feerdigheds- og vidensmal, elevplaner,
afgangsprgver og test, som den almene undervisning. Kun hvis en elev har useedvanlige store
vanskeligheder i et fag, hvor det vurderes ikke at vaere hensigtsmaessigt at give eleven
specialundervisning i faget, kan eleven, med foraeldrenes samtykke, blive fritaget for
undervisning i faget. Det geelder dog ikke fagene dansk og matematik.5”

Specialundervisning og specialpaedagogisk bistand gives pa baggrund af en psedagogisk-
psykologisk vurdering fra PPR. Det kan veere afgarende for den unges fremtidige udbytte af
undervisning, at der igangsaettes og gennemfgres en sadan vurdering, medmindre der allerede
foreligger en aktuel vurdering fra PPR.

§ Specialundervisning og specialpadagogisk stotte

Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand.

Laes om paedagogisk psykologisk vurdering i kapitel 2 bekendtggrelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand

Find bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpasdagogisk
bistand pa retsinformation.dk

5.4.4.2 15-17-arige og uddannelse

Alle 15-17-arige har pligt til at vaere i gang med uddannelse, beskeeftigelse eller anden aktivitet,
der har retning mod uddannelse. Hvis den unge ikke er i gang med en uddannelse eller i
beskaeftigelse, er Den Kommunale Ungeindsats (KUI) ansvarlig for at tage kontakt til den unge
og hjeelpe dem med at komme i uddannelse eller beskeaeftigelse. En vej til uddannelse er den
forberedende grunduddannelse (FGU), som har plads til unges forskellige individuelle
kompetencer med det formal at give eleverne viden, kundskaber, faerdigheder, afklaring og
motivation til at gennemfare en ungdomsuddannelse eller alternativt at opna ufagleert
beskeeftigelse.

KUI omfatter bl.a.:58

- Enuddannelsesplan, som skal vaere et koordinerende redskab, der sikrer retning og
samler de indsatser og tilbud, som den unge har brug for til at komme i uddannelse eller
job. Planen skal angive elevens gnsker om og mal for uddannelse efter grundskolen og
skal omfatte alle indsatser, som kommunen har igangsat for den unge, herunder
indsatser i socialt regi. Det er KUl som er ansvarlig for at udarbejde uddannelsesplanen
i samarbejde med den unge.

- En gennemgaende kontaktperson til unge, som af personlige eller sociale arsager har
behov for stgtte fra flere enheder i kommunen. Kontaktpersonens hovedopgave er at
folge og statte den unge gennem det samlede forlgb frem mod at den unge er kommet i
uddannelse eller job. Kontaktpersonens arbejdsopgaver kan variere fra primaert at
veere bindeled og koordinere indsatser til at stgtte den unge i hverdagen.

57 Bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, BEK nr. 693 af
20/06/2014.

58 Bekendtggrelse af lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, LBK nr 953 af 12/08/2024, kapitel 1
d.
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- Virksomhedspraktikker for elever, der gennemfarer en erhvervsgrunduddannelse (EGU)
i FGU.

Elever pa FGU eller en ungdomsuddannelse kan, hvis de har en funktionsnedsaettelse modtage
specialpaedagogisk stette (SPS). Statten skal sikre, at den unge har mulighed for tage en
uddannelse pa lige fod med andre elever eller studerende ved at kompensere for de
udfordringer, som funktionsnedsaettelsen giver i forhold til uddannelsen. SPS kan have mange
former, men kan aldrig veere direkte terapi eller behandling.

5.4.4.3 Virksomhedspraktik og virksomhedsmentorordning

Pa udvalgte uddannelser har den unge mulighed for at komme i virksomhedspraktik. | en
virksomhedspraktik indgar eleven i et anseettelsesforhold og er en reel arbejdskraft for
virksomheden. Praktikken skal give den unge en forstaelse af, hvad det vil sige at have et
arbejde og indga pa en arbejdsplads. Alt efter uddannelsestype er det forskelligt, hvem der er
ansvarlig for at finde en praktikplads.

| seerlige tilfeelde kan kommunen stille en virksomhedsmentorordning til radighed for den unge.
Mentoren kan enten vaere en erfaren medarbejder fra virksomheden eller en ude fra. Formalet
med ordningen er at age mulighederne for at fastholde den unge i forlgbet. Mentorens opgaver
kan variere fra den enkelte unges behov, men kan fx vaere at hjaelpe den unge med at
overholde aftaler og hjeelpe den unge med at blive en del af det sociale liv pa arbejdspladsen
(49).

§ KuUI, SPS og virksomhedspraktik
Lzes om KUI i Bekendtggrelse af lov om kommunal ungeindsats for unge under 25 ar

Find Bekendtggrelse af lov om kommunal ungeindsats péa retsinformation.dk

Lzes mere om specialpaedagogisk stgtte (SPS) via nedenstaende link:

Find oversigt over lovgivning vedrgrende SPS

5.4.4.4 Styrk barnets eller den unges trivsel, laering og deltagelsesmuligheder

| forskningen omkring indsatser malrettet barnets og den unges skolegang peges der ogsa pa
betydningen af en systematisk inddragelse af barnet eller den unges perspektiv i beslutninger
og indsatser. Endvidere er viden om den unges faglige, kognitive og sociale kompetencer
afgerende for at rette skoletilbud kan vaelges.

Et inkluderende lzeringsmiljg, der er fremmende for udsatte bgrn og unges trivsel, laering og
deltagelsesmuligheder har seerligt fem grundtraek:

1. Det feelles og relationelle er altid omdrejningspunktet, da den enkelte elev formes og er
med til at forme feellesskabet. Eleven skal altid ses i sammenhaeng med feellesskabet.

2. Fokus er pa elevens ressourcer frem for pa deres udfordringer. Eleverne skal opleve sig
veerdsat og anerkendt som individer i faellesskabet trods forskellige forudsaetninger.

3. Aktiv elevdeltagelse, hvor en differentieret undervisningstilgang ger alle elever til
deltagere i lzeringsmiljget ud fra deres forskellige forudsaetninger.

4. Kontinuerlig proces og udvikling med inddragelse af forskellige aktarer, skoleledelse,
paedagogisk personale i skolen, interne og eksterne ressourcepersoner som fx PPR og
socialradgivere, foreeldre og eleverne selv.

5. Det inkluderende lzeringsmiljg skal teenkes som en tidlig, forebyggende og foregribende
indsats (50).
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5.4.5 Indsatser malrettet behandling af misbrug

Behandling af misbrug hos barn og unge under 18 ar bgr indga i en helhedsorienteret social
indsats, da misbruget sjeeldent er deres eneste problem. Bgrn og unge, hvor stofmisbruget
forarsager sociale, fysiske og/eller psykiske skader, fx i form af alvorlige sociale og
adfeerdsmaessige problemer, som betyder, at den unge ikke kan fungere i forhold til familie,
skole, uddannelse og lignende er efter § 33 i barnets lov omfattet af en behandlingsgaranti for
en indsats senest 14 dage efter henvendelse til kommunen. Behandlingen kan veere en
forudseetning for, at der kan ivaerksaettes anden stgtte fx efter § 32 i barnets lov eller
foranstaltninger som led i et forbedringsforlgb efter § 13 i lov om bekaempelse af
ungdomskriminalitet. Det er kommunen, der foretager den faglige vurdering af, om barnet eller
den unge er omfattet af garantien. Behandlingen kraever samtykke fra foreeldremyndigheden og
den unge, der er fyldt 15 ar. Formalet med social stofmisbrugsbehandling er at reducere eller
helt at bringe misbruget til ophgr, herunder at reducere skaderne af et misbrug.

Centralt i behandlingen af misbrug er, at den er funderet pa frivillighed og motivation.
Indsatsernes metodiske udgangspunkt vil ofte variere afhaengigt af den unges samlede
kompleksitet af problemer, samtidigt med at de kan indeholde meget forskellige grader af
intensitet.

Der er over en arraekke udviklet og afpravet forskellige indsatser i form af radgivnings- og
behandlingstilbud til barn og unge med et problematisk forbrug af rusmidler i dansk
sammenhaeng. Tilbuddene, der kan noget forskelligt og bruger forskellige behandlingstilgange,
er evalueret pa baggrund af deres virkning pa de unges forbrug af rusmidler, skoletilknytning,
sociale relationer, psykisk helbred og kriminalitet (51).

Med hensyn til misbrug af alkohol, er det meget sjaeldent, at et barn eller en ung skal have
medicinsk behandling for alkoholmisbrug — personer med dette behov har ofte haft et arelangt
misbrug inden. Behandling mod alkoholmisbrug hos barn og unge bgr indeholde al
misbrugsbehandling — det vil sige behandling bade i forhold til alkohol og euforiserende stoffer,
idet alkoholmisbrug ofte ikke fylder sa meget hos barnet eller unge.

| forbindelse med anbringelse kan det veere ngdvendigt at tilkgbe misbrugsbehandling til barnet
eller den unge som en tilkgbsydelse, da det mange steder ikke er en integreret del af
anbringelsesstedets behandling.

5.4.6 Indsatser malrettet behandling af psykiske lidelser

Hvis en indledende screening peger pa psykiske lidelser, og der ikke tidligere er foretaget
psykiatrisk udredning eller retspsykiatrisk mentalundersggelse, skal barnet eller den unge
henvises til barne- og ungdomspsykiatrien til en egentlig psykiatrisk udredning og evt.
efterfalgende behandling. Det er afgarende for den samlede indsats til barnet eller den unge, at
der allerede fra starten etableres et teet samarbejde mellem bgrne- og ungdomspsykiatrien og
gvrige indsatser om planleegning og koordinering. Er der udfordringer med at fa foretaget en
psykiatrisk udredning — fx pa grund af lang ventetid eller andre arsager, kan kommunen evt.
bestille en psykologisk undersggelse mhp. udredning af psykopatologi, risikofaktorer og
anbefalinger ift. fremtidige indsatser.

Langt fra alle bern og unge, der udviser symptomer pa psykiske lidelser har behov for
behandling i berne- og ungdomspsykiatrien, men vil kunne hjaelpes af indsatser, som
kommunen kan iveerksaette, fx psykologisk eller terapeutisk stgtte. Drejer problemstillingerne sig
seerligt om skolerelaterede problemer i forhold til lzering, trivsel eller andet, vil der evt. kunne
opnas stgtte via PPR. Der findes endvidere dokumentation for effekten af en reekke tidlige og
forebyggende indsatser til barn og unge med psykisk mistrivsel og psykiske lidelser (52; 53).
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En del af barnene eller de unge vil have en sa sveer psykisk lidelse, at den kraever en
specialiseret indsats, herunder udredning og behandling i barne- og ungdomspsykiatrien. Bgrn
0og unge med de sveereste lidelser kan i perioder have behov for indleeggelse. Det er unge, der
har behov for en specialiseret, tvaerfaglig og vedholdende indsats af hgj kvalitet, hvor der
samtidig sker en taet koordinering gennem samarbejde mellem kommune og bgrne- og
ungdomspsykiatrien, seerligt i forbindelse med overgange i forlgbet. Hgj kvalitet i indsatsen
forudseetter, at der bade er hgj kvalitet i organisering af indsatsen samt hgj faglig kvalitet i den
unges samlede forlgb.

En seerlig problematik knytter sig til bgrn og unge med psykiske lidelser og samtidigt misbrug,
da nogle barn og unge bliver afvist i psykiatrien, hvis de har et aktivt misbrug. Ligeledes her er
det vaesentligt, at indsatsen tager udgangspunkt i behovet, og at det er tvaersektorielt. Der kan
eventuelt veere behov for anbringelse i lukket miljg i starten af afrusningen, for overhovedet at fa
barnet eller den unge til at vaere motiveret for en udredning og eventuel behandling.

5.4.7 Sociale indsatser som hjemmebaserede foranstaltninger

Hvis det er muligt at arbejde med barnet eller den unge og foreeldrene, uden at barnet eller den
unge anbringes uden for hjemmet, er dette at foretraekke. Seerligt institutionsanbringelse af barn
og unge med kriminel adfaerd er forbundet med risiko for, at deres situation og
adfaerdsproblemer forvaerres bl.a. som fglge af, at der pa institutionen er en negativ
kammeratskabspavirkning (33 s. 38). Danske undersggelser viser saledes ogsa i forlaengelse
heraf, at en meget stor del af de unge, der har veeret anbragt pa delvis lukkede og sikrede
afdelinger fortsaetter den kriminelle labebane efter anbringelsen (2; 54 s. 38f; 55 s. 102ff).

Stattende indsatser i lokalmiljget har endvidere den fordel, at der kan arbejdes samlet med
barnet eller den unge samt familien, fx gennem familiebehandling samtidig med, at der kan
ivaerkseettes seerlige tiltag over for barnet eller den unge, fx vredeshandtering og treening i
sociale feerdigheder. Indsatserne kan saledes vaere helhedsorienteret og rettet mod flere
problematikker samtidigt (dvs. flerstrengede). Stettende indsatser efter barnets lov kan
tilsvarende som anbringelse tilrettelaegges saledes, at de bliver mere omfattende og intensive,
fx ved at der iveerkseettes flere indsatser samtidigt eller ved at hyppighed og omfang i indsatsen
agges (33 s. 31).

Specialiserede dagtilbud til barn og unge, der har begaet kriminalitet, har i flere tilfaelde fokus
pa at tilbyde seerlig tilrettelagte skoleforlgb, praktikforlab eller andre tiltag, der er malrettet, at
barnet eller den unge pa sigt kommer i uddannelse eller beskaeftigelse, herunder fritidsjobs.
Seerlige stottetiltag her kan fx vaere mentorordninger pa arbejdspladser.® Ligeledes kan der i
dagtilbud — evt. sidelgbende med andre indsatser — gives statte til, at barnet eller den unge
integreres i fritidsaktiviteter, hvor det er muligt at danne prosociale relationer med jaevnaldrende.
Her kan mentorstgtte veere tilsvarende en mulighed, ikke mindst til den yngre del af
malgruppen, hvor analyser peger pa, at den bedste effekt opnas (56).

Endvidere vil det i langt de fleste tilfeelde veere relevant at yde stgttende indsatser efter barnets
lov som opfelgning pa en anbringelse, og dermed som en del af en samlet indsats bade feor og
efter den unge fylder 18 ar.

% Eksempler herpa er Kgbenhavns Kommunes tilbud "Den Korte Snor” og "Spydspidsen”.

Find Den Korte Snor pa Kgbehavns Kommune hjemmeside kk.dk

Find Spydspidsen pa Kgbenhavns Kommunens hjiemmeside kk.dk
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5.4.7.1 Kontaktperson til barnet eller den unge — eller til hele familien.

Kontaktpersonsordningen er bl.a. tiltaenkt barn og unge med kriminel adfaerd, & hvor
kontaktpersonen "skal fungere som en positiv rollemodel for barnet eller den unge og statte og
vejlede den pageaeldende til f.eks. at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse”. Tilsvarende er ordningen
med kontaktperson til hele familien bl.a. et led i styrkelse af indsatsen til utilpassede bgrn og
unge.®’

Et grundleeggende element i kontaktpersonordningen er, at relationen mellem barnet eller den
unge og den voksne kan styrke den unge emotionelt og hjeelpe vedkommende med at
bearbejde sin livssituation. En sadan relation anses for at vaere en grundlaeggende
forudsaetning for i arbejdet med barn og unge at skabe en situation, der fremmer forandring og
positiv udvikling (57 s. 65). Kontaktpersonordningen har da ogsa vist sig at vaere signifikant
bedre end andre stgttende indsatser til at give en voksenkontakt og dermed sikre et stgttende
voksennetveerk (58).

Kontaktpersonordningens styrke er, at ordningen er fleksibel og kan tilpasses den enkeltes eller
families behov. Indsatsen kan gives som en begraenset stattefunktion med nogle timer om
maneden til en mere omfattende stgttefunktion med et hgjt antal timer ugentligt. Til malgruppen
vil der typisk veere tale om hgijt specialiserede kontaktpersonsindsatser, med et relativt hgijt
ugentlig timeantal, hvor barnet eller den unge og eventuelt familien far tilknyttet en eller flere
kontaktpersoner. Det vil sige en omfangsrig, intensiv, helhedsorienteret, laengerevarende og
tveersektorielt koordinerende indsats, nogle med degn- og weekendkontakt. Det kan ogsa vaere
hensigtsmeessigt, at der investeres relativt flere ressourcer til kontaktpersonordningen ved
opstart af indsatsen, sa der skabes gode rammer for opbygning af en god relation, og at
timetallet sidenhen nedseettes. | nogle situationer kan det ogsa overvejes at tilknytte en
kontaktperson til et barn eller en ung, der er anbragt, fx som statte i hiemmeweekender.

Pa baggrund af de konkrete afdaekkede styrker og risikofaktorer bgr det overvejes, om
kontaktpersonordningen skal suppleres, fx med familiebehandling, misbrugsbehandling til
barnet eller den unge eller social feerdighedstraening.

Konkret vil kontaktpersonstatten veere stette til hverdagsmestring, til at indgé i sociale
feellesskaber, til at deltage i og fastholde skole/uddannelse, beskaeftigelse, fritidsaktiviteter,
eventuel misbrugsbehandling, psykologisk/psykiatrisk behandling samt til kontakt til diverse
myndigheder og instanser, herunder koordinering mellem forskellige aktgrer.

5.4.7.2 Familiebehandling

Familiebehandling er indsatser til familien, hvor der typisk bade arbejdes individuelt med de
enkelte og med den samlede familiedynamik med det formal at fremme foraeldrekompetencer
samt barnets eller den unges udvikling og trivsel. Indsatsen vil ofte besta af lsbende samtaler
med en familiebehandler. Indsatsen kan leveres som kombinationsindsats i et tveerfagligt,
samtidigt og koordineret samarbejde med kontaktperson til det barn eller ung, som det primaert
drejer sig om.

Forskningen peger pa, at struktureret familiebehandling som fx funktionel familieterapi (FFT) i
hgjere grad end de indsatser, familiebehandlingsprogrammerne er sammenlignet med,
reducerer adfeerdsvanskeligheder og kriminalitet hos barnene og de unge. Behandlingen bar
veere rettet mod risikofaktorer hos barnet eller den unge, hos familien eller i familiens sociale
kontekst, og det kan veere vaesentligt, at aktgrer omkring barnet eller den unge i og uden for

80 Jf. § 32 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
51 Vejledning om indsatser og seerlig statte til barn og unge og deres familier, VEJ nr. 9142 af 26/02/2019
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familien involveres. Komponenter i indsatsen bgr endvidere veere, at der arbejdes pa at styrke
foreeldrenes kompetencer og adfaerd til fx at veere mere tilgeengelig og stettende, til at veere
mere opmaerksom pa barnets eller den unges adfeerd og handlinger, til at Iase konflikter samt til
at have en gennemteenkt og klar strategi for graensesaetning (33 s. 50).

5.4.8 Anbringelse

Indsatserne der kan imgdekomme kriminogene behov hos barn og unge kan vaere bade
stettende indsatser eller anbringelse. Hvorvidt barnet eller den unge skal anbringes, vil bade
afhaenge af barnets eller den unges adfaerd, og forholdene i hjemmet samt de omgivelser, hvori
barnet eller den unge feerdes.

For bgrn under den kriminelle lavalder vil afggrelse om anbringelse ske:

- efter § 46 i barnets lov, eller § 14 stk. 1 i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet,
nar anbringelsen sker med samtykke fra foreeldremyndigheden og den unge, der er fyldt
15 ar, eller

- efter § 47 barnets lov eller § 14, stk. 2 lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, nar
anbringelsen sker uden samtykke fra foreeldremyndigheden og den unge, der er fyldt 15
ar.

Kriterierne for anbringelse i barnets lov og lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet svarer til
hinanden. Dvs. at det er de samme hensyn, der kan inddrages. Men betydningen af forskellige
forhold kan tillaegges forskellig veegt i kommunens vurdering og i Ungdomskriminalitetsnaevnets
vurdering, fx saledes at Ungdomskriminalitetsnaevnet anbringer en ung, som kommunen har
indstillet til stgttende indsats (59 s. 21ff).

De 15-17-arige unge kan i retten blive idemt en sanktion, hvor sanktionen indebaerer en
anbringelse. Det vil veere tilfaeldet ved ubetinget faengsel, der afsones pa institution,
ungdomssanktionen samt ved enkelte typer af foranstaltningsdomme. Her vil det veere
kriminalitetens karakter og grovhed, der vil vaere afggrende for, hvorvidt sanktionen indeholder
et element af frihedsstraf. Er sanktionen en betinget dom med vilkar om at efterkomme enten
Ungdomskriminalitetsnaevnets eller kommunens afg@relser om foranstaltninger, vil det
tilsvarende som for de under 15-arige vaere vurderingen af de mere brede hensyn knyttet til den
unges adfaerd, forholdene i familien og den unges omgivelser, der vil vaere afggrende for om
den unge anbringes.

Som neevnt i kapitel 3 om aktgrerne er der forskellige typer af anbringelsessteder. Det er
vaesentligt at veelge den type af anbringelsessted, der matcher den unges behov for statte,
herunder seerligt den unges behov for stgtte i forhold til adfeerd. Overordnet kan man placere de
forskellige typer af anbringelsessteder i forhold til hinanden som i nedenstaende figur:

Figur 6 Indsatstrappe for anbringelser

Sarligt
Delvis lukkede . Sl.krefie S|kr§de
Berne- og fdelinger institutioner afdelinger
Plejefamilier ungehjem @ g

Jo mere belastet barnet eller den unge er emotionelt og adfeerdsmeessigt, jo mere indgribende
kan det veere ngdvendigt, at anbringelsen er. De forskellige typer af anbringelsessteder falger
ikke risikoprincippets angivelse af intensivitet i og omfang af indsatsen. Der vil sagtens kunne
tilrettelsegges en intensiv indsats fx pa et barne- og ungehjem. Omvendt kan det i en periode
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veere absolut ngdvendigt at anbringe et barn eller en ung med lav risiko for tilbagefald til
kriminalitet pa en sikret institution, fx for at kunne gennemfare paedagogisk observation.

| forbindelse med anbringelser er det dog vaesentligt at have den anden del af risikoprincippet
for gje, nemlig den sakaldte "smitteeffekt”, som angiver, at unge med lav risiko for tilbagefald
ikke ma blandes med unge med hg;j risiko for tilbagefald. P& grund af institutionernes karakter
vil der ofte pa sikrede og delvis lukkede institutioner veere bgrn eller unge med hgj eller meget
hgij risiko for tilbagefald. Det samme vil ofte ggre sig geeldende pa bgrne- og ungehjem
godkendt til bgrn og unge med personfarlig kriminalitet. Det kraever derfor seerlige overvejelser
og afvejning at anbringe barn eller unge med lav risiko for tilbagefald disse steder, eller det kan
veere retten, der fastsaetter en sadan anbringelse. Kan det ikke undgas, fx fordi en ung bliver
anbragt pa en sikret institution i vareteegtssurrogat, ber der veere en dialog mellem den
anbringende kommune og institutionen om, hvorledes der kan tilrettelaegges en individuel plan
og indsats, som kan reducere pavirkningen fra de gvrige unge.

Det kan for nogle barn og unge veere sveert at finde egnede anbringelsessteder, der har ledige
pladser, som kan tilgodese barnets eller den unges behov, og som har kompetencerne til at
tilbyde behandling i forhold til de centrale problematikker. | sddanne situationer bar det
overvejes, hvorledes barnets eller den unges behov, herunder behandlingsbehov bedst muligt
tilgodeses, fx ved at tilkgbe behandlingstilbud som fx misbrugsbehandling eller
psykologbehandling.

Afgerende for, om et barn eller ren ung skal anbringes pa en delvis lukket afdeling eller af
sociale arsager pa en sikret institution, er, om det er ngdvendigt at kunne tilbageholde barnet
eller den unge pa institutionen i kortere eller laengere perioder. De delvis lukkede institutioner
har pa grund af deres ggede befgjelser til at tilbageholde, bedre muligheder for at kunne
fastholde remningstruede unge i en socialpsedagogisk behandling end berne- og ungehjem.
Sociale anbringelser af unge pa sikrede institutioner er alene rettet mod den gruppe, hvor det er
absolut ngdvendigt enten fordi vedkommende er farlig for sig selv eller andre, eller fordi det er
den absolut eneste mulighed for at gennemfgre en psedagogisk observation eller behandling.

Ved anbringelse af barn eller unge pa sikrede institutioner er det seerligt vaesentligt at vaere
opmaerksom p4a, at savel barnet eller den unge som foraeldrene er blevet grundigt orienteret om
deres rettigheder, og at der opstilles klare mal for anbringelsen, saledes at anbringelsen kan
blive sa kortvarig som mulig.
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6 Samarbejde og
koordinering

Som det fremgar af kapitel 3, er der en lang reekke forskellige aktgrer i spil, bade i en
fortlgsbende proces, samt til tider ogsa parallelt. En af de helt centrale forudsaetninger for et godt
forlab er samarbejde og koordinering. Samarbejde og koordinering kan med andre ord
betragtes som en selvsteendig, og vaesentlig, opgave, som kraever viden, tid og ressourcer.

Samarbejde og koordinering handler om hvordan forlgbets aktgrer kan samarbejde og
koordinere deres respektive opgaver og indsatser til et samlet, helhedsorienteret forlgb for den
enkelte borger. Koordinering handler bade om faglig koordinering, dvs. hvilke fagprofessionelle
ger hvad hvornar omkring den unge, kommunikere omkring aftaler o.a. Men det omhandler
ogsa koordinering i forhold til den unge (samt evt. foreeldre), og kan herunder veere helt
lavpraktisk koordinering i relation til mgder og aktiviteter, hvor og hvornar de foregar, hvem der
deltager osv. Barnet eller den unge samt foraeldrene skal ogsa inddrages i det tvaerfaglige og
tveersektorielle samarbejde.

En hgjt specialiseret indsats til unge med alvorlige kriminalitetsproblemer koblet med sociale
og/eller psykiske problemstillinger forudsaetter samarbejde og koordinering mellem centrale
aktaerer. | komplekse borgerforlab med mange involverede faggrupper og instanser skal den
valgte samarbejdsmodel sikre, at forlabet bliver koordineret, malrettet og helhedsorienteret.

Virksomme elementer i det tveerfaglige samarbejde er fx aktiv ledelse, Igbende koordinering af
indsatsen og afklarede kompetenceforhold mellem alle involverede aktarer. Den ansvarlige
kommune og her den ansvarlige begrne- og ungeradgiver har en helt central rolle i at sikre
koordineringen mellem de mange aktgrer undervejs i forlgbet og ikke mindst sikre, at den unge
samt foraeldrene hele tiden er informeret, inddraget og bliver hort.

Samarbejdet pa tveers af sektorer og fagpersoner vil i mange tilfaelde vaere det samme uanset
hvilket forlab, jf. kapitel 4, den unge gennemgar. Hvor et beskrevet samarbejde kun geelder dele
af malgruppen, er dette angivet.
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Figur 7 - Fokus i de enkelte faser

\l/ Opstartsfase - | Laesmere i afsnit 6.1

Den unge pagribes, mistankes eller sigtes

- Social myndigheder og forzeldre underrettes, og barnet/den unge stettes ved afheringer
hos politiet og i retten.

« Der bgr veere fokus pa at skabe et taet samarbejde mellem politi og handlekommune. Dette
geelder i saerdeleshed, hvis den unge anbringes i varetaegtssurrogat pé en sikret institution.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase > | Laes mere i afsnit 6.2

Myndighederne oplyser sagen og indstiller relevante indsatser og sanktioner

« Barnet/den unge og foraeldre skal inddrages og der skal etableres tillid og samarbejde
mellem barnet/den unge og kommunen og andre relevante aktorer.

« Berne- og ungeradgiveren undersgger, udarbejder barnets plan eller ungeplan og indstiller
og samarbejder med Ungdomskriminalitetsnavnets sekretariat, politi, anklager, ungesamrad
samt andre relevante aktgrer afhangigt af sagens forlgb.

« Der bgr udarbejdes en undervisningsplan, som resultat af et tvaerprofessionelt samarbejde.

- Ved indstilling til UKN skal det overvejes om der er en ressourceperson i barnet/den unges
netvaerk.

\l/ Afgerelsesfase —> | Lasmereiafsnit 6.3

Rammen for den videre indsats fastsaettes ved afgerelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet eller dom i retten

- Der holdes sarskilte mgder med barnet/den unge fer og efter retsmader/UKN.

\l/ Indsatsfase - | Lasmereiafsnit 6.4

Afggrelser som er truffet af retten, kriminalforsorgen eller Ungdomskriminalitetsnaevnet fuldbyrdes

« Fokus pa koordinering af de i afggrelsen fastsatte indsatser og samarbejde mellem de
relevante akterer.

- Fokus pa en intensiv og hyppig opfelgning mellem handlekommunen og relevante akterer.

+ Den unge skal evt. udredes og evt. behandles for psykiske lidelser i berne- og
ungdomspsykiatrien.

6.1 Opstartsfase

Denne indledende fase, hvor barnet eller den unge pagribes, mistaenkes eller sigtes for at have
begaet alvorlig kriminalitet har mange feellestraek hvad enten det drejer sig om en sag mod et
barn i alderen 10-14 ar, eller det drejer sig om en ung pa 15-17 ar, der kan forvente en
straffesag. Det er fasen, hvor politiet kontakter den ansvarlige kommune og for de 15-17-arige i
samarbejde med anklagemyndigheden igangsaetter en straffesag.

6.1.1 Det indledende samarbejde mellem politi og de sociale myndigheder

Politiet skal underrette den ansvarlige kommune i forbindelse med afhgring af et barn eller ung
under 18 ar, hvor vedkommende er mistaenkt eller sigtet for en overtreedelse af straffeloven eller
et forhold, der efter anden lov kan medfare feengselsstraf. Underretningen kan dog udelades
hvis afharingen er sket under eller i umiddelbar forbindelse med den begaede strafbare
handling. Politiet skal ogsa underrette den ansvarlige kommune, nar et barn under 15 ar
tilbageholdes, medmindre tilbageholdelsen har vaeret ganske kortvarig.6?

52 Retsplejeloven, LBK nr. 250 af 04/03/2024 og bekendtggrelse om underretning af kommunen om afhgringer af
sigtede under 18 ar, NEK nr. 803 af 28/06/2010
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Hvis det ikke er muligt at underrette barnet eller den unges handlekommune, eller hvis
handlekommunen pa grund af afstanden ikke kan sende en repraesentant, skal politiet
underrette den stedlige kommune.

Et af formalene med politiets underretning er, at den ansvarlige kommune kan sende en
repraesentant. Kommunen — enten den unges handlekommune eller den stedlige kommune —
skal, nar et barn eller en ung under 18 ar skal afhares af politiet, sende en repraesentant®;

- Nar barnet eller den unge efter det oplyste ikke tidligere har veeret sigtet,

- Nar der efter det oplyste kan blive tale om fremstilling i retten med vareteegtsfeengsling
af den pageeldende,

- Nar barnet eller den unge eller dennes foraeldre efter det oplyste gnsker, at en
repraesentant for kommunen er til stede, og

- Nar den pageeldende er under 15 ar, medmindre der er tale om rene bagatelsager, eller
foraeldrene efter det oplyste vil veere til stede.

Kommunen skal i gvrigt sende en repraesentant:

- Nar kommunen bliver underrettet om afholdelse af grundlovsforher eller afthgring i
retten af en sigtet eller tiltalt under 18 ar.

- Nar kommunen bliver underrettet om, at en person under 15 ar skal afhgres som vidne i
en straffesag hos politiet eller i retten.

| andre situationer end de ovenfor naevnte, bgr kommunen sa vidt muligt sende en
repreesentant til afhgringer hos politiet.

Repraesentanten for den ansvarlige kommune skal sa vidt muligt have adgang til at overveere
afharinger, der foretages af politiet (dette kan dog undlades hvis det omhandler strafbart
forhold, der vil medfare straf af bade) (28 s. pkt. 2.1.3.3.).

Den kommunale repraesentant skal under afthgringen hos politiet stgtte barnet eller den unge og
tilse, at den foregar med tilpas skansomhed, er afpasset sagens karakter og barnets alder.
Repreesentanten deltager ikke aktivt og skal forholde sig neutral. Ved afhgringen i retten skal
repraesentanten ligeledes stgtte barnet eller den unge og bidrage til, at retsmadet far et forlgb
og et resultat, der i s& hgj grad som muligt tilgodeser, hvad der er bedst for barnet eller den
unge.®*

Deltager foreeldrene i afhgringen vil repraesentanten fra de sociale myndigheder ofte tage en
snak med barnet eller den unge og foreeldrene om hvordan de har det, give dem mulighed for at
saette ord pa deres oplevelse, samt informere om det videre forlgb. Repraesentanten skriver
efterfalgende ogsa en underretning med henblik pa, at barnet eller den unge/foreeldrene
kontaktes af kommunen, sa der kan etableres samarbejde om et videre forlgb i forbindelse med
ivaerkseettelsen af eventuel stotte til barnet eller den unge og dennes familie.

6.1.2 Underretning af foraeldre

Bade politiet og den ansvarlige kommune har en forpligtelse til at sikre, at barnet eller den
unges foreeldre (foreeldremyndighedsindehaverne) bliver underrettet. Politiet skal underrette
den unges foraeldre, hvis den unge skal afthares, bliver tilbageholdt (bgrn under 15 ar) eller

53 Bekendtggrelse om kommunens bistand til barn og unge i forbindelse med uden- og indenretlig afhgring, BEK nr. 572
af 30/04/2015

64 Bekendtggrelse om kommunens bistand til barn og unge i forbindelse med uden- og indenretlig afhgring, BEK nr. 572
af 30/04/2015
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anholdt (unge 15-17-arige). Er den unge anbragt, er det anbringelsesstedet, der skal
underrettes.

Den ansvarlige kommune skal sgrge for, at foreeldrene bliver underrettet om situationen,
medmindre politiet har underrettet disse, eller hvis en underretning af foraeldrene vil stride imod
hvad der er bedst for den unge. Foraeldrene skal sa vidt muligt have adgang til at overveere
afhgringen, men politiet kan dog naegte foreeldre adgang til athgringen, bl.a. af hensyn til
efterforskningen. Bliver foraeldrene naegtet adgang til athgringen, skal den ansvarlige kommune
snarest muligt underrettes, saledes at kommunens repraesentant kan overveere afthgringen (28
s. pkt. 2.1.4.1 09 2.2.4.).

| det omfang, det kan lade sig gare, at foreeldre overveaerer afhgringen, og at det vurderes at det
ikke strider mod veesentlige hensyn til barnet eller den unge, kan det bade veaere befordrende i
situationen og i et videre forlgb. Farst og fremmest kan det bidrage til tryghed for barnet eller
den unge, at forzeldrene er til stede. Endvidere kan det for foraeldrene understrege
alvorligheden omkring barnet eller den unges situation. Samtidig kan det give foraeldrene et
konkret indblik i barnet eller den unges handlinger og bevaeggrunde. Denne indsigt kan for
foreeldrene veere givtig hvis de inddrages i et senere forlgb, og kan veere med til at skabe en
forstaelse af, hvordan de bedst muligt statter op omkring deres barn.

6.1.3 Samarbejde om den unges varetaegtssurrogat pa sikrede institutioner: 15-17-
arige
Har retten besluttet, at en ung skal i vareteegtssurrogat pa en sikret institution, skal den unges
handlekommune treeffe afgerelse om, pa hvilken sikret dggninstitution anbringelse skal finde
sted.% Politiet retter i nogle tilfeelde — evt. inden grundlovsforharet — henvendelse til kommunen,
som derpa tager kontakt til den sikrede dggninstitution, hvor den unge gnskes placeret. | andre
tilfeelde tager politiet direkte kontakt til den sikrede degninstitution. Er der ikke plads pa denne
dagninstitution, overtager den pageeldende sikrede dagninstitution opgaven med at finde en
plads pa en anden sikret institution.®® | det omfang geografisk placering og kapacitet tillader det,
bar det tilstraebes at finde et sted, der er seerligt egnet i forhold til den unges behov og
udfordringer, herunder i relation til den unges behov for undervisning, samt naerhed til familie og
netvaerk.

Unge i varetaegtssurrogat i sikrede afdelinger kan underlaegges kontrol og begraensning med
besag og kommunikation med omverdenen. Den unge har dog altid ret til ukontrolleret besgg af
og kommunikation med sin forsvarer, bgrne- og ungeradgiveren i den unges handlekommune
samt det socialtilsyn, der farer tilsyn med den sikrede institution, som den unge er pa.
Endvidere har den unge ret til ukontrolleret brevveksling med en raekke andre myndigheder,
institutioner og personer.¢”

Kommunen bgr sa hurtigt som muligt udarbejde en plan for, hvad der skal ske, hvis den unge
Igslades fra varetaegtssurrogat. Det vil fx kunne ske i forbindelse med, at retten ikke forlaenger
vareteegtsfaengslingen eller i forbindelse med hovedforhandlingen. Saerligt vaesentligt er det at
tage stilling til, om den unge fortsat skal vaere anbragt, med hjemmel i barnets lov, eller om den
unge skal hjemgives til foreeldre. Forberedelsen af ophgr af den unges varetaegtsfeengsling kan
saledes indebeere aftaler med et anbringelsessted om, at de akut kan modtage den unge. Den

85 Jf. § 7 stk. 4 i voksenansvarsloven, LBK nr. 224 af 06/03/2024
5 Jf. pkt. 131 i vejledning om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, VEJ nr. 10229 af 17/12/2019
57 Jf. § 21 i voksenansvarsloven, LBK nr. 224 af 06/03/2024
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ansvarlige kommune skal endvidere veere opmaerksom pa den seerlige forpligtelse de har i
forhold til unge,® der lgslades efter afsoning eller varetaegtsfeengsling.

6.2 Efterforsknings- og forberedelsesfase

| efterforsknings- og forberedelsesfasen er det myndighedernes opgave at oplyse sagen,
afs@ge og vurdere relevante sanktioner og indsatser samt forberede afggrelsen i sagen. Politiet
efterforsker sagen, og screener ift. om sagen hgrer under Ungdomskriminalitetsnaevnet. Er det
tilfaeldet henviser politiet sager vedrgrende 10-14-arige, mens resultatet af screeningen for de
15-17-arige overdrages til anklager.

Fasen forudseetter samarbejde og koordination mellem forskellige aktarer — og barnet eller den
unges handlekommune vil altid have en centrale rolle her. Er det en sag vedrgrende en 10-14-
arig, hvor sagen er henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, vil kommunen pa baggrund af en
anmodning fra naevnet skulle udfeerdige en ungefaglig undersagelse og indstilling. Er det en
straffesag mod en 15-17-arig vil politi/anklager anmode kommunen om oplysninger om den
unges forhold, og en indstilling vedrgrende sanktion og indsats til retten, og hvor indstillingen
ofte udarbejdes i et samspil med ungesamradet. Er den unge enten i vareteegtssurrogat eller i
gvrigt anbragt under efterforsknings — og forberedelsesfasen skal der veere et teet samarbejde
mellem handlekommunen og institutionen, sa tiden i denne fase kan bruges sa konstruktivt og
hensigtsmaessigt som muligt til den unges bedste.

6.2.1 Forberedelse af sager vedrgrende 10-14-arige til Ungdomskriminalitetsnaevnet

Er sagen henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, har neevnet (i praksis
Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat) ansvaret for planlaegningen og det administrative
omkring naevnets mgder, herunder koordinering af tilvejebringelsen af diverse materialer, samt
for at indkalde til neevnsmadet. Sekretariatet sarger ligeledes for bistand af en barnesagkyndig i
de sager, hvor enten lovgivningen forskriver dette, eller hvor formand eller naestformand har
truffet beslutning herom.

Sekretariatet vejleder foraeldre og barn om, at de har mgdepligt til mgdet. Naevnet har ansvaret
for at foreeldre kommer til mgdet. Dette kan med fordel forega i samarbejde med bgrne- og
ungeradgiver, som er i dialog med foreeldre, og som kan understette, at foraeldrene mgder op.
Giver foraeldrene eller barnet ikke fremmade, kan naevnet rette henvendelse til politiet, om at
hente og bringe de pagaeldende til neevnsmgdet (60 s. 22).

Sekretariat anmoder den ansvarlige kommune om at ivaerksaette den ungefaglige undersggelse
og udfaerdige en indstilling til naevnet. Det er herefter kommunens ansvar at forberede sagen til
naevnet og sende materiale til parterne en uge inden mgdet. Det er centralt, at der etableres et
teet samarbejde mellem kommunen og Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat i denne
periode. Sekretariatet vil kunne vejlede kommunen om sagens gang, og hvordan sagen skal
oplyses. Kommunen skal vaere opmaerksom pa, om der er seerlige forhold, der gar sig
geeldende, fx om der er tale om et barn med sveert nedsat psykisk funktionsevne.

6.2.2 Samarbejdet kommune, politi, anklagemyndighed og ungesamrad — 15-17-arige

Kommunen kan med fordel begynde at forberede sagen til retten sa snart det er muligt, efter at
de er blevet underrettet af politiet om, at en ung har begaet alvorlig kriminalitet. Det vil sige, at

8 Jf. § 131 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
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inddrage den unge og foraeldre, opstarte eller revidere en afdeekning eller en bgrnefaglig eller
ungefaglig undersggelse samt udarbejdelse af indstilling.

Politi eller anklager vil kunne vejlede kommunen om, bl.a. hvor lang tid der kan forventes at ga
inden domsafsigelse, om der planleegges en mentalundersggelse eller en personundersggelse,
og kommunens adgang til oplysninger heri, hvilken sanktionstype(r), der kan forventes pa
baggrund af den begaede kriminalitet, samt om der forventes at blive nedlagt pastand om
henvisning til Ungdomskriminalitetsneevnet. Undervejs i straffesagen kan der ske aendringer i
disse forventninger, hvorfor en lgbende kontakt mellem den kommunale bgrne- og
ungeradgiver og politi eller anklager kan vaere vaesentlig for radgiverens planlaegning af den
fremtidige indsats. Rammen for indsatsen foreligger dog farst, ndr dommen er afsagt, hvorfor
der altid bar veere overvejelser om alternativ indsats.

I langt de fleste kommuner betyder en anmodning fra anklagemyndigheden om en indstilling til
retten vedrgrende sanktionsvalg, vilkar mv. et teet samarbejde mellem bgrne- og ungeradgiver,
dennes leder og ungesamradet i den pagaeldende politikreds. Samarbejdet med ungesamradet
vil afhaenge af samradets organisering og vil derfor vaere forskellig fra kommune til kommune.
Den kommunale bgrne- og ungeradgiver har ansvaret for, at der udarbejdes en indstilling om
sanktionsvalg og eventuelle vilkar, der bar knyttes til dommen. Der er forskellig praksis for, om
det er kommunen eller ungesamradet, der fremsender indstillingen til retten.

6.2.3 Borne- og ungeradgiverens inddragelse af andre fagprofessionelle

| forbindelse med en afdaekning, udarbejdelse af barnefaglig eller ungefaglig undersagelse,
udarbejdelse af barnets plan eller en ungeplan samt indstilling vil SSP kunne bidrage med
kriminologisk viden. SSP vil fx kunne bidrage med viden om unge i kriminalitet og om effektive
kriminalpraeventive indsatser til malgruppen, samt viden om lokale forhold og ressourcer i
naermiljget af betydning for den unges muligheder for en tilvaerelse uden kriminalitet. Hvis der
ikke tidligere er udfeerdiget en psykiatrisk udredning af barnet eller den unge, ber det her
overvejes, om der i farste omgang skal ske en screening for psykiatriske problematikker, eller
foretages en psykologisk undersggelse. Er barnet eller den unge anbragt pa en sikret
institution, skal der tilbydes en screening for psykiatriske problematikker, hvis der ikke allerede
foreligger en udredning. B@rne- og ungeradgiveren kan i forlaengelse heraf eventuelt overveje
mulighederne for konsulentbistand fra barne- og ungdomspsykiatrien.

| efterforsknings - og forberedelsesfasen er det vaesentligt, at der er et taet samarbejde med de
fagprofessionelle, der i perioden er omkring barnet eller den unge. Det kan veere skole,
uddannelsesinstitution eller evt. stgttende indsatser, hvis barnet fortsat er i hjemmet. Eller det
kan vaere plejefamilie eller personale pa et anbringelsessted. Disse fagpersoner vil kunne
bidrage med vaesentlig viden om barnet eller den unge, vedkommendes situation, ressourcer,
styrker samt udfordringer og seerlig problemstillinger. Dertil kommer, at det er af vaesentlig
betydning for barnet eller den unges forudseaetninger for et videre udviklingsforlgb, at der er et
skole- eller beskaeftigelsestilbud eller lignende i en periode, hvor der afventes afgarelse enten i
Ungdomskriminalitetsnaevnet eller i retten. Det kan ogsa veere vaesentligt, at den kommunale
bgrne- og ungeradgiver far afklaret, om og i givet fald hvem af de fagprofessionelle omkring
barnet eller den unge, der som led i en socialpaedagogisk indsats kan stette, forberede og
motivere den unge omkring det videre forlgb.

| barne- og ungeradgiverens arbejde med at udforme barnets plan eller ungeplanen og
tilretteleegge forlabet, kan andre fagprofessionelle fra den/de tilbud, der pateenkes, med fordel
inddrages (fx bgrne- og ungehjemmet, specialiseret plejefamilie eller
kontaktperson/familiebehandler). Her bgr der veere et seerskilt fokus pa, hvordan overgangen
fra fx sikret afdeling for den unge i praksis skal handteres. Personalet i det kommende tilbud
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kan ligeledes med fordel starte brobygningen gennem indledende kontaktskabelse og
relationsdannelse med barnet eller den unge ved at bes@ge barnet/den unge.

6.2.4 Samarbejdet om skolegang og undervisning

Planleegningen af barnets eller den unges videre skolegang og uddannelse bgr ske sa tidligt
som muligt og gerne allerede i efterforsknings- og forberedelsesfasen — ogsa selvom der er
usikkerhed om, hvorvidt barnet eller den unge bliver anbragt eller ej. Fx vil PPR kunne
pabegynde en analyse og vurdering af kompetencer og hvilket skoletilbud, der vil vaere bedst
egnet til barnet eller den unge.

Et fokus bar i @vrigt veere, at barnet eller den unge ogsa i efterforsknings- og
forberedelsesfasen gar i skole eller pa anden vis modtager undervisning, sa man ikke bare
afventer afgerelse om det videre forlgb fra Ungdomskriminalitetsnaevnet, retten eller
kommunen. Der bgr derfor sa hurtigt som muligt etableres et samarbejde med det aktuelle
skoletilbud med henblik pa at motivere barnet eller den unge til at fastholde eller genopbygge
en stabil skolegang.

| samarbejdet om skolegang og undervisning kan man med fordel tage afseet i felgende
principper for det tvaerfaglige samarbejde:

- De forventninger, som barnet eller den unge mgder fra voksne omkring sig, har en
betydning for bgrnene eller de unges muligheder for at udvikle sig fagligt.

- Et parallelt og samtidigt fokus pa barnet eller den unges faglige kompetencer og trivsel.
Det betyder ogsa at skolegang og socialpaedagogisk statte er ligestillede.

- Peadagogisk personale i skolen og personale pa anbringelsesstedet arbejder ud fra en
feelles tilgang til barnet eller den unge.

Forskningen peger pa, at der med fordel kan udarbejdes en faelles undervisningsplan som
supplement til elevplanen eller uddannelsesplanen. Elevplan eller uddannelsesplanen
indeholder individuelle mal for den enkelte elevs laering. Den feelles undervisningsplan skal
derimod veere et resultatet af et tvaerprofessionelt samarbejde. En model for et
tveerprofessionelt samarbejde, hvor der udarbejdes en feelles undervisningsplan kan forega pa
felgende made:

1. Tag afsaet i og analysér viden om den unges kompetencer: PPR samler alle
relevante oplysninger om den unges faglige, kognitive og sociale kompetencer. Pa
den méade kan viden hurtigt overdrages til andre aktarer, herunder hvis barnet eller
den unge skal anbringes i en anden kommune. | det indledende analysearbejde er
PPR ansvarlig for at:

- Skabe overblik over eksisterende viden fgr der traeffes beslutninger om
skoletilbud.

- lgangseette relevante test, hvis der ikke er anvendelig viden om den unges
kompetencer

- Videreformidle viden om barnet eller den unges kompetencer til paedagogisk
personale pa skole, i hjemmet eller anbringelsessted

2. Der kan med fordel laves en paedagogisk analyse af muligheder i lseringsmiljgerne
omkring barnet eller den unge:

- Skolen er ansvarlig for at lave en analyse af mulighederne i leeringsmiljget i
skolen og evt. en analyse af leeringsmiljgerne pa anbringelsesstedet. PPR kan
inddrages i en radgivende rolle.

- Klasseteam og/eller plejeforaeldre/anbringelsessted inddrages i den
paedagogiske analyse

- PPR, forvaltning og klasseteam fastleegger fokusomrader med afsaet i viden om
barnet eller den unges kompetencer og den padagogiske analyse af
muligheder i laeringsmiljgerne.
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3. Inddrag de neere og professionelle voksne omkring barnet eller den unge i at
formulere laeringsmal og aktiviteter:
- PPR, klasseteam og anbringelsessted samarbejder om at formulere laeringsmal
og planleegge aktiviteter i skolen og hjemmet.
- En medarbejder med specialpaedagogiske kompetencer fra skole/forvaltning
kan med fordel deltage.
- Barnet eller den unge inddrages gennem lzeringssamtaler.
- Skoleledelsen kan med fordel deltage.
4. Justér planen Igbende: Skolen og PPR fglger med jeevne mellemrum barnet eller
den unges udvikling vha. test, samtaler og observationer.
5. PPR, forvaltninger, skole og anbringelsessted drafter den unges trivsel og
udvikling.
6. Med afsaet i ny viden og den feelles drgftelse beslutter PPR, forvaltning og relevante
aktarer i feellesskab om mal og indsats i den faelles undervisningsplan skal justeres.

Ovenstaende samarbejdsmodel tager afsaet i en feelles undervisningsplan mellem skole,
anbringelsessted, PPR og den unge. | tilfaelde, hvor den unge er tilknyttet en gennemgaende
kontaktperson efter KUI, kan det med fordel veere den gennemgéaende kontaktperson, som er
ansvarlig for at der koordineres mellem PPR, skole og anbringelsessted.

Darlig trivsel og tilknytning til skoletilbud giver @get risiko for kriminel adfaerd. Modsat vil den
unges trivsel og laering generelt veere en ressource, der forebygger yderigere kriminalitet (se
afsnit 5.4.4) Berne- og ungeradgiveren eller den, der er ansvarlig for koordinering af
indsatserne bar derfor sikre, at der er et Igzbende fokus pa, at den samlede indsats understatter
skolegangen og barnet eller den unges motivation for aktiv deltagelse i skoletilbuddet. Det kan
fx veere, at relevant skole- eller uddannelsestilbud indgar som veesentlig ved valg af
anbringelsessted — og ikke omvendt. Eller at mader, behandlinger mv. hvor barnet eller den
unge forudsaettes at deltage, tilrettelaegges sa de bedst muligt understatter en stabil skolegang.

6.3 Afgorelsesfasen

Det er i afggrelsesfasen, at rammen for den videre indsats seettes. Retten treeffer afgarelser —
afsiger dom — om skyldsspgrgsmal og sanktion i straffesager mod 15-17-arige, og
Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgarelser om straksreaktioner eller forbedringsforlgb for
de 10-14-arige, og evt. for de 15-17-arige i forlaengelse af rettens afgerelse. Er det en ubetinget
feengselsdom, der skal afsones, skal kriminalforsorgen tage stilling til, om det kan ske pa en
institution.®® Tilsvarende ved savel ubetingede som betingede faengselsstraffe, kan retten
henvise sagen til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og naevnet vil i givet fald skulle treeffe afgerelse
om et eventuelt forbedringsforlab og/eller straksreaktioner.

| kommunen vil der ogsa skulle traeffes afgerelser om stgtte og de konkrete foranstaltninger, der
skal ivaerkseettes, ofte i forlaengelse af afgarelser ved retten, i kriminalforsorgen, i
Ungdomskriminalitetsneaevnet eller ved anklagemyndigheden. Disse behandles under naeste
afsnit i indsatsfasen, da der er tale om afggrelser, der er en fuldbyrdelse af rettens eller andre
myndigheders afgarelser.

6.3.1 Retsmgadet — hovedforhandling

Nar efterforskning af sagen er afsluttet hos politiet og anklageren har rejst tiltale, vil den unge
blive indkaldt til et retsmade (hovedforhandling). Ved hovedforhandlingen athgrer anklager og
den unges forsvarer vidner og fremlaegger beviser. Retten vil herefter pa baggrund af

9 Jf. § 78 stk. 2 i straffuldbyrdelsesloven, LBK nr. 201 af 28/02/2023
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vidneudsagn og beviser afsige dom om skyldssp@rgsmalet og eventuelle sanktioner (61). Den
unge vil som hovedregel kunne anke afgarelser truffet i byretten til landsretten (62).

Kommunen skal sende en repraesentant, nar en ung under 18 ar skal afhgres i retten. Det kan
med fordel veere den unges berne- og ungeradgiver, som kender sagen, og som har udarbejdet
indstillingen, og som derfor evt. vil kunne uddybe denne. Under afhgringen i retten skal
repraesentanten stgtte den unge samt bidrage til, at retsmgdet far et forlgb og et resultat, der i
sa hgj grad som muligt tilgodeser, hvad der er bedst for den unge.”

Det kan i forbindelse med retsmadet overvejes om der er personer i den unges private eller
professionelle netveerk, hvis tilstedevaerelse vil vaere en stgtte for den unge under retsmgdet.
Ligeledes bar, som naevnt i afsnit 6.2.1, muligheden for at holde henholdsvis et kort
forberedende og opfelgende mgde med den unge og evt. foraeldrene, afsgges. Det er
vaesentligt, at den kommunale repraesentant far snakket med den unge om, hvad naeste skridt
er, og hvad kommunen foretager sig.

6.3.2 Alternativ afsoning

Det folger af § 78, stk. 2 straffuldbyrdelsesloven, at unge under 18 ar skal afsone i institution,
medmindre afgarende hensyn til retshandhesevelsen taler imod anbringelse uden for faengsel og
arresthus. Det er det kriminalforsorgsomrade, hvor den unge bor eller opholder sig, der traeffer
afggrelse om afsoning i en godkendt institution, og som fastseetter vilkar for afsoningen.
Afsoning i institution forudsaetter dog, at den unge, og som udgangspunkt ogsa foraeldrene, har
givet samtykke hertil.”" Hvis kriminalforsorgen og kommunen er enige om en plan for
anbringelse, kan der dog bl.a. ses bort fra foraeldrenes manglende samtykke, hvis den unge
ska@nnes tilstraekkelig moden til selv at vurdere og overskue konsekvenserne af sit samtykke.”?
Endvidere skal den ansvarlige kommune give betalingstilsagn til anbringelsen.

Afsoningen kan ske pa et barne- og ungehjem (abent regi), pa delvis lukket afdeling eller pa en
sikret dggninstitution. Skal afsoningen forega i abent regi, skal stedet vaere godkendt til at have
unge med kriminalitetsproblematikker. Ved valg af det konkrete anbringelsessted er det centralt,
at der er et teet samarbejde mellem kommunen og kriminalforsorgen, hvor kommunens viden
om den unges forhold og behov kommer i spil.

Institutionen skal patage sig den behandling og pleje, som er formalet med opholdet og skal
godkendes til opholdet af det ansvarlige kriminalforsorgsomrade.

Ud over de regler der geelder pa det pageeldende anbringelsessted, vil den unge ferst og
fremmest veere underlagt de vilkar, der knyttes til dommen. Det kan bl.a. dreje sig om ikke at
bega ny kriminalitet eller at undergive sig tilsyn af kriminalforsorgen. Andre vilkar ved
anbringelse pa et anbringelsessted kan fx veere, at den unge kun ma forlade anbringelsesstedet
med ledsagelse af personalet, at den pagaeldende kun ma forlade institutionen efter
forudgaende aftale, eller at den pageeldende kun ma forlade anbringelsesstedet efter naermere
bestemmelse.

Anbringelsesstedet skal Isbende holde kriminalforsorgen orienteret om anbringelsen og den
demtes overholdelse af de fastsatte vilkar, idet den unge er i tilsyn af kriminalforsorgen.

0 Jf. § 5 i bekendtgarelse om kommunens bistand til barn og unge i forbindelse med uden og indenretlig afhering, BEK
nr. 572 af 30/04/2015

™ Jf. § 2 i bekendtgerelse om anbringelse af dgmte i institution mv. uden for faengsel eller arresthus, BEK nr. 1017 af
28/06/2022.

2 Jf. pkt. 6 i vejledning om anbringelse af demte i institution mv. uden for faengsel eller arresthus, VEJ nr. 9738 af
28/06/2022
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6.3.3 Behandling i Ungdomskriminalitetsnavnet
Ved mgdet i Ungdomskriminalitetsnasvnet deltager:

- De tre naevnsmedlemmer (en dommer, en repreesentant fra politiet samt en kommunal
repraesentant), samt en jurist fra naevnets sekretariat.

- Eventuelt en bgrnesagkyndig.

- Barnet eller den unge samt vedkommendes foreeldre.

- Enrepreaesentant fra den ansvarlige kommune, ofte den ansvarlige barne- og
ungeradgiver.

- Enrepraesentant fra ungekriminalforsorgen.

- Eventuelt bisiddere eller ressourcepersoner, der kan statte barnet eller den unge.

- Eventuelt advokat.

- Eventuelt tolk.

Naevnsmgdet indledes med, at naevnets formand eller naestformand sikrer sig, at de
ngdvendige mgdedeltagere er tilstede, samt sikrer sig identiteten af disse, det vil sige barnet
eller den unge samt foraeldremyndighedsindehaverne. Herefter fremlaegger den ansvarlige
kommune sagen, og deres indstilling til afgarelse, og sagen drgftesmed barnet eller den unge i
centrum. Dernaest traekker neevnsmedlemmerne sig tilbage og treeffer afggrelse i sagen.
Deltager der i mgdet en bgrnesagkyndig, vil denne bista naevnsmedlemmerne under
voteringen. Efter voteringen traeffer neevnet afggrelse og giver parterne meddelelse herom (60
s. 40-45).

6.4 Indsatsfasen

| indsatsfasen skal de afgerelser, som er truffet af retten, Ungdomskriminalitetsnaevnet, bgrne-
og ungeudvalget eller af den kommunale barne- og familieafdeling, fuldbyrdes.

Det er den ansvarlige kommune der skal fuldbyrde afgarelser rettet mod bgrn og unge med
alvorlig kriminalitet, bortset fra en mindre gruppe af 15-17-arige unge, der fx er idemt en
ubetinget faengselsstraf, og som afsoner i kriminalforsorgens institutioner, eller som har faet en
betinget dom udelukkende med tilsyn af kriminalforsorgen, er det den ansvarlige kommune.

| denne fase saettes der fokus pa koordinering og samarbejde i forbindelse med fuldbyrdelsen af
afgerelser fra retten og andre myndigheder, samt om selve indsatsen. Fglgende beskrives i
indsatsfasen:

- Samarbejde om Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser.

- Samarbejde om strafferetlige sanktioner.

- Samarbejde og koordinering af indsatsen.

- Samarbejde og koordinering med Bgrne- og ungdomspsykiatrien.

6.4.1 Samarbejde om Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelser

Det er den unges handlekommune, der er ansvarlig for at fuldbyrde afgerelser truffet af
Ungdomskriminalitetsnaevnet. Ansvar og opgaver svarer til fuldbyrdelse af afgerelser efter
barnets lov. Har Ungdomskriminalitetsnaevnet truffet afggrelse om anbringelse, skal kommunen
i forleengelse heraf treeffe afggrelse om det konkrete anbringelsessted samt tage stilling til
barnet eller den unges skoletilbud. | forbindelse med afggrelser uden samtykke truffet af
Ungdomskriminalitetsnaevnet, har kommunen tilsvarende befgjelser til fuldbyrdelse af
afgarelser, som er tilfeeldet med afggrelser efter barnets lov. Kommunen kan saledes hente og
bringe barnet eller den unge til stedet, hvor en straksreaktion eller et forbedringsforlgb uden
samtykke skal forega. Er det ikke muligt at fuldbyrde en afgarelse, skal kommunen
genindbringe sagen for Ungdomskriminalitetsnaevnet med henblik pa fornyet afgerelse (60 s.
45-47).

Side 66 af 88



Vidensgrundlag; Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

Alle barn og unge, hvor Ungdomskriminalitetsnaevnet har truffet en afggrelse om
straksreaktioner eller forbedringsforlgb far tilknyttet en ungetilsynsfgrende i
ungekriminalforsorgen. Der er tale om et intensivt tilsynsforlgb, hvor den ungetilsynsfarende
Isbende afholder samtaler med barnet eller den unge og foraeldremyndighedsindehaverne efter
reglerne herom i bekendtgarelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges
efterlevelse af Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse. Det fgrste mgde mellem barnet eller
den unge og foraeldremyndighedsindehavere samt den ungetilsynsfarende skal finde sted
senest syv dage efter afggrelsen.” Barnet eller den unge og foreeldremyndighedsindehaverne
skal pa ny mgde hos eller modtage besag af ungekriminalforsorgen senest 14 dage efter forste
mgde.’ | tilsynsperiodens fgrste to maneder skal der finde en samtale sted mindst hver 14.
dag, mens kontakten i den resterende del af tilsynsperioden kan indskraenkes til en samtale om
maneden, medmindre barnets eller den unges forhold tilsiger en hyppigere kontakt.”

Den ungetilsynsfarende indkalder séledes Igbende barnet eller den unge (og
foreeldremyndighedsindehaverne) til tilsynssamtaler, ligesom den ungetilsynsfarende
kontrollerer, at foranstaltningerne, som Ungdomskriminalitetsnaevnet har fastsat, bliver sat i
gang af kommunen og overholdt af barnet eller den unge. Reglerne om ungekriminalforsorgens
kontrol og omfanget heraf fglger af bekendtggrelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med
barnets eller den unges efterlevelse af Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse.

Efterlever barnet eller den unge ikke Ungdomskriminalitetsnaevnets afgarelse, eller unddrager
barnet eller den unge sig tilsynet, forsager ungekriminalforsorgen ved indskaerpelse og palaeg
at fa barnet eller den unge til at efterleve afgarelsen og falge tilsynet.”® Bliver
Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse fortsat ikke fulgt, eller unddrager barnet eller den unge
sig fortsat tilsynet, afgiver ungekriminalforsorgen en indberetning til
Ungdomskriminalitetsnaevnet.”” Den unges handlekommune orienteres Igbende om sagen. Hvis
en ung ved dom eller som vilkar for pragvelgsladelse er underlagt vilkar om, at vedkommende
skal efterleve naevnets afgerelse, skal ungekriminalforsorgen tillige afgive indberetning til det
kriminalforsorgsomrade, som gennemfgrer vilkaret.”® Ungekriminalforsorgen skal ogsa
indberette til Ungdomskriminalitetsnaevnet, hvis den ansvarlige kommune, trods indskeerpelse
fra ungekriminalforsorgen, ikke treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at barnet
eller den unge efterlever naevnets afggrelse.”

For at underbygge et godt forlab er det vigtigt at det kommunale personrettede tilsyn foregar
parallelt, koordineret og i samarbejde med tilsynet forankret i ungekriminalforsorgen (den
ungetilsynsfarende), og at der mindst en gang om maneden udveksles informationer i forhold fil
indsatsen og den unges udvikling.

8 Jf. § 6, stk. 1 i bekendtggrelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges efterlevelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse, BEK nr. 33 af 11/01/2019,

74 Jf. § 8 i bekendtgarelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges efterlevelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse, BEK nr. 33 af 11/01/2019

5 Jf. § 10, stk. 1 i bekendtggrelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges efterlevelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse, BEK nr. 33 af 11/01/2019

76 Jf. kap. 2 i bekendtgerelse om ungekriminalforsorgens reaktioner ved overtreedelse af Ungdomskriminalitetsnaevnets
afggrelse, BEK nr. 34 af 11/01/2019

7 Jf. § 50, stk. 2, 1. pkt. i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018

8 Jf. § 50, stk. 2, pkt. 2 i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018samt § 13 i
bekendtgarelsen om ungekriminalforsorgens reaktioner ved overtraedelse af Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse,
BEK nr. 34 af 11/01/2019

0 Jf. § 51, stk. 1 i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018
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Forbedringsforlgbet slutter, nar den periode, som er fastsat for varigheden af
forbedringsforlgbet, udligber, eller nar den unge fylder 18 ar.2° Naevnet kan ogsa treeffe
afgerelse om, at forbedringsforlgbet skal ophare.

6.4.2 Samarbejde om strafferetlige sanktioner

En stor del af de 15-17-arige, som modtager en betinget dom, vil af retten blive henvist til
Ungdomskriminalitetsnaevnet, og samarbejdet om fuldbyrdelse og opfelgning pa nsevnets
opgaver vil svare til de ovenfor beskrevne (63).8!

Tilsvarende vil unge, der modtager en ubetinget faengselsdom, kunne fa en
tilleegsforanstaltning, hvor de henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Den unge skal dog farst
i Ungdomskriminalitetsnaevnet i forbindelse med lgsladelsen. Forinden afsoner den unge
dommen, fx som alternativ afsoning pa institution, der medfarer et lsbende samarbejde mellem
kommune, anbringelsessted og kriminalforsorgen. Kommunerne har en seerlig forpligtelse i
forbindelse med, at unge under 18 ar, der afsoner en dom, Igslades. Det geelder ogséa unge i
kriminalforsorgens institutioner. Kommunerne skal tilbyde de unge,® der Igslades et
udslusningsforlagb, der som minimum i omfang svarer til en kontaktperson® og skal have en
varighed pa mindst seks maneder. Udslusningsforlgbet skal sa vidt muligt etableres inden
Igsladelsen. Derfor er der tilsvarende krav om, at hvis den unge som tilleegsforanstaltning er
henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet, skal vedkommende mgde i neevnet inden lgsladelsen.

| tilfeelde, hvor den unge er idemt en ungdomssanktion, er det kommunen, der er ansvarlig for
fuldbyrdelsen af sanktionen og for at tilretteleegge og koordinere indsatsen gennem sanktionens
to-arige forlgb. Et godt sanktionsforlgb kreever et teet samarbejde mellem barne- og
ungeradgiver og den unges koordinator, samarbejde med anbringelsessteder og om overgange
mellem sanktionsfaser; samarbejde om den unges uddannelses- eller beskeaeftigelsesforlgb
samt samarbejde om behandlingsforlgb for misbrug eller psykiske lidelser. For en naermere
beskrivelse af koordinering og samarbejde i ungdomssanktionsforlgbet henvises til Handbog
om Ungdomssanktionen.

6.4.3 Samarbejde og koordinering af indsatser

Kommunen, og dermed b@rne- og ungeradgiveren, har det overordnede koordinerende ansvar
for det samlede forlgb. Her er det vigtigt allerede fra start, at der i de konkrete tilbud sikres et
fokus pa og kompetencer til at varetage den lgbende og praktiske koordinering. For barn og
unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker vil der ofte skulle ivaerksaettes flere indsatser
dels samtidig, dels i forleengelse af hinanden. Det forudseetter koordinering og samarbejde. Det
geelder bade koordinering i forhold til sociale indsatser, og til andre forvaltninger eller sektorer,
sa som skole og uddannelse, misbrugsbehandling, udredning og behandlingsforlgb i
psykiatrien, den gvrige sundhedssektor, fritidsaktiviteter m.m. Tilsvarende som ved planleegning
af indsatsen er det afggrende for forlgbet, at den unge og foraeldrene bliver gjort til aktive
medspillere, ved at blive informeret, hart og at ens synspunkter indgar med passende vaegt.

Et seerligt fokus i indsatsen bar vaere pa, hvorledes den unge kan hjaelpes med at skabe
relationer til prosociale og stgttende faellesskaber, som kan understgtte den personlige udvikling

80 Jf. § 20, stk. 1 i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV nr. 1705 af 27/12/2018.

8112021 blev der, jf. Statistikbanken, tabel STRAF40, i alt afsagt 181 ubetingede og 794 betingede domme til unge i
alderen 15-17 ar. Samme ar fik Ungdomskriminalitetsnzevnet, jf. deres Arsrapport 2021, i alt henvist 540 sager
vedrgrende unge de 15-17-arige.

82 Jf. § 131 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
83 Jf. § 32 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024.
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veek fra en adfaerd, der tidligere har givet dem problemer. Det kan veere feellesskaber pa
uddannelsesinstitutioner, pa arbejdspladser eller i det lokale foreningsliv. Den unge kan have
brug for omfattende statte til at indtreede i disse faellesskaber, fx hjeelp fra en mentor.

Barnets plan eller ungeplanen rummer konkrete mal for barnets eller den unges trivsel og
udvikling. Planerne er primaert barnets eller den unges plan og sekundaert en plan for
radgiveren og/eller behandlings- eller anbringelsestilbud. Planerne fungerer som et
dialogveerktgj og et aftaledokument for den samlede omsorgsopgave, sa der er enighed om en
feelles retning.

Et forlab for unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker forlgber ikke altid som planlagt. Det
kan veere, at den unge ikke formar at passe sin skole, at den unge remmer fra et
anbringelsessted, eller at den unge begar ny kriminalitet. Der kan derfor lgbende vaere behov
for at tilpasse, aendre eller supplere den oprindelige planlagte indsats og dermed en revision af
barnets plan eller ungeplanen. | nogle situationer kan det veere tilstraekkeligt at lave nye aftaler
med fx en kontaktperson eller et anbringelsessted, i andre kan det veere ngdvendigt at
genindbringe en sag til Ungdomskriminalitetsnaevnet, og i atter andre ma kommunen supplere
med flere indsatser eller finde et andet anbringelsessted. Det kan derfor veere hensigtsmeessigt
med hyppige opfalgninger pa indsatsen pa tvaers af de forskellige aktgrer, og at de involverede
parter er forberedte pa, at det kan veere nadvendigt at skifte spor.

Det Igbende kommunale personrettede tilsyn er et redskab hertil, men der vil i mange sager
veere behov for en hyppigere opfelgning end lovgivningen tilskriver, ligesom en teet — i perioder
naesten daglig koordinering — kan veere en forudsaetning for et godt forlgb.

6.4.3.1 Samarbejde i anbringelsesforlgbet

Anbringelse af et barn eller en ung kraever et szerligt samarbejde og koordinering. Farst og
fremmest skal der samarbejdes dels med anbringelsesstedet, dels med barnet eller den unge
og foreeldrene. Det er igen her vaesentligt at veere opmaerksom p4, at involvering og inddragelse
af barnet eller den unge og foraeldrene er helt afggrende for, at anbringelsen lykkes. Det er i
forbindelse med anbringelse af en ung vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at der skal tilbydes
foreeldrene en stgtteperson samt eventuelt anden stgtte eller behandling.® Stetten skal
beskrives i en seerskilt foraeldrehandleplan?® og kan fx veere statte til samvaer under
anbringelsen eller hjeelp til at Iase de problemer, der var arsag til anbringelsen.

Forskning og erfaringer viser endvidere, at det kan veere afgagrende for at forebygge konflikter
mellem barnet eller den unge og anbringelsesstedet, at personalet pa anbringelsesstedet far
viden om barnets ressourcer, behov, udfordringer og gnsker. Det kan kun delvis ske ved
fremsendelse af sagsakter. Det bgr derfor overvejes, hvorledes der, hvis muligt inden
anbringelsen, kan skabes rum og tid til at barnet og den unge mgder personalet, og hvor barnet
eller den unge kan give udtryk for sin egen oplevelse af sin situation, behov og gnsker. Ogsa
foraeldrene kan med fordel involveres med den viden, de har om barnet og den unge, og de
gnsker og tanker, som de har om anbringelsen. Der bliver skabt det bedste grundlag for
anbringelsen, hvis der kan opnas gensidig forstaelse og feelles malsaetninger for anbringelsen
blandt parterne omkring barnet eller den unge og med barnet / den unge selv (64).

Under anbringelsen vil der tilsvarende som for bgrn og unge, der bor hjemme, veere andre
centrale aktgrer. Det drejer sig farst og fremmest om ledere og leerere i skole- eller
uddannelsestilbud; eventuelt behandlere i misbrugscenter eller i bgrne- og ungdomspsykiatrien

84 Jf. § 75 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024
85 Jf. § 77 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024.
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og eventuelt ungetilsynsferende ved ungekriminalforsorgen. Anbringelsesstedet vil overtage en
del af den daglige koordinering med de forskellige aktgrer, men det er centralt, at den
anbringende kommune fglger op pa, om skole- og behandlingstilbud samt andre tiltag fungerer
som de skal, eller om der er udfordringer, som skal handteres pad myndighedsniveau. En hyppig
opfelgning seerligt i starten, kan veere veesentlig for at kunne handtere problemstillinger inden
de vokser sig starre. Saerligt for barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker bar
barne- og ungeradgiveren veere opmaerksom pa indberetninger af magtanvendelse, og hvad
der ligger til grund for, at det har vaeret ngdvendigt at anvende magt. Gennemgang og vurdering
af indberetninger om magtanvendelse er en del af det personrettede tilsyn og kan give
anledning til overvejelser om, hvorvidt der skal ske aendringer ift. den ivaerksatte indsats.

En stor del af bagrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker, som anbringes, vil opleve
skift af anbringelsessted undervejs i anbringelsen. En del af disse kan veere planlagte skift, fx
fordi den unge forst har veeret anbragt akut til paedagogisk udredning enten p& en aben eller en
sikret institution, og det mere vedvarende anbringelsessted skal findes pa basis af arbejdet pa
det fgrste. Der er ogsa en gruppe unge, der har siddet varetaegtsfaengslet pa sikret afdeling, og
som skal videre til enten en delvis lukket afdeling eller et barne- og ungehjem. Arsagerne til et
planlagt skift kan veere flere. Det samme kan arsagerne til et akut og uplanlagt skift i
anbringelsessted. Det kan fx vaere den unge, der ikke gnsker at vaere pa anbringelsesstedet;
personalet som ikke gnsker at fortsaette samarbejdet, eller politiet, der anholder en ung, som
efterfalgende bliver vareteegtsfaengslet pa en sikret institution.

| det omfang det er muligt, ber der med samtykke fra foreeldre og den unge ske en munditlig
overlevering og eventuelt brobygning mellem anbringelsesstederne i forbindelse med skift af
anbringelsessted. Det betyder noget for de unges oplevelse af kontinuitet og tryghed i
anbringelsen, at de voksne pa anbringelsesstederne snakker sammen. Egentlig brobygning,
som bestar i at medarbejdere fra et evt. kommende anbringelsessted kan made barnet eller den
unge pa det nuvaerende sted, og/eller at barnet eller den unge kan besgge det kommende
anbringelsessted, vil kunne understatte det gode forlgb (65). Muligheden for overlevering og
brobygning mellem anbringelsessteder forudsaetter en langsigtet planlaegning fra kommunens
side, hvor der i god tid bliver valgt et nyt anbringelsessted.

Det er vaesentligt, at overleveringen omfatter alle indsatser, som barnet har modtaget under
anbringelsen, herunder skoletilbud samt udredning og behandling for enten misbrug eller
psykiske lidelser.

6.4.4 Samarbejde og koordinering med Bgrne- og ungdomspsykiatrien.

For de bgrn eller unge, som har faet diagnosticeret psykiske lidelser og/eller hvor en screening
peger pa et behov for udredning og behandling i berne- og ungdomspsykiatrien, er det
vaesentligt, at der bliver etableret et samarbejde med relevante aktgrer, herunder den unge og
de fagprofessionelle, som er omkring barnet eller den unge. Aktarer i samarbejdet kan —
afheengigt af barnet eller den unges alder — fx veere: repraesentant for b@rne- og
ungdomspsykiatrien, barne- og ungeradgiveren, skoletilbud, personale fra anbringelsessted
eller dagbehandlingstilbud, misbrugskonsulent, kontaktperson efter barnets lov samt
kontaktperson fra KUI (66). Foraeldrene og barnet eller den unge bgr inddrages i samarbejdet,
og der bgr evt. udpeges en person, som kan stgtte barnets eller den unges deltagelse i
samarbejdet. Det er vaesentligt, at samarbejdet etableres sa tidligt som muligt, fx efter at en
screening peger pa psykiatriske problematikker.

Barne- og ungeradgiveren skal sikre sig, at barnet eller den unge under evt. ophold pa sikret
institution far tilbud om screening for psykiatriske lidelser og ved behov efterfglgende henvises
til udredning i bgrne- og ungdomspsykiatrien. Et struktureret systematisk tvaersektorielt
samarbejde med koordinering af indsatserne og med sparring fra barne- og
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ungdomspsykiatrien kan imidlertid med fordel etableres, sidelabende med at der foretages en
udredning i psykiatrien. | det tveersektorielle samarbejde kan der drgftes og koordineres feelles
mal for barnet eller den unge, og der kan treeffes beslutninger om konkrete opgave og
rollefordeling, fx hvem der er ansvarlig for at handtere konkrete udfordringer.

6.5 Overgang nar de unge fylder 18 ar

Indsatser til bgrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker vil i en stor del af tilfaeldene
straekke sig frem mod, at den unge fylder 18 ar. Forbedringsforlgb fastsat af
Ungdomskriminalitetsnaevnet ophgrer, nar den periode, der er fastsat for varigheden af
forbedringsforlgbet, udigber eller senest ved det fyldte 18. ar, hvorimod et
ungdomssanktionsforlgb, anbringelse i alternativ afsoning og en foranstaltningsdom vil kunne
straekke sig ud over det 18. ar.

Uanset hvilken sanktion den unge har faet, og hvilket forlab vedkommende gennemfarer, skal
overgangen til voksenlivet planlaegges, og det sker efter det samme regelseet, som i gvrige
barnesager. Hvis den unge er anbragt, skal den ansvarlige kommune inden den unge bliver
17 ar treeffe afggrelse om,® hvorvidt den unge efter det fyldte 18. ar skal have stgtte efter
bestemmelserne i barnets lov §§ 113-118 om ungestotte. Det gaelder uanset om den unge er
anbragt med hjemmel i barnets lov, i lov om bekampelse af ungdomskriminalitet, er idemt en
ungdomssanktion, eller er anbragt i alternativ afsoning. | forbindelse med afgarelsen skal
kommunen sammen med den unge revidere ungeplanen. Hvis den unge er anbragt umiddelbart
op til det 18. ar, vil ungestatten kunne besta i et fortsat degnophold, tildeling af en
kontaktperson, etablering af en udslusningsordning eller andre tilbud, der har til formal at skabe
en god overgang til voksenlivet. Efterveern kan ogsa tildeles til unge, der har en
kontaktperson.®8” Her bestar eftervaernet i opretholdelse af kontaktpersonordningen. Formalet
med hjeelpen er at bidrage til en god overgang til en selvstendig tilvaerelse og herunder have
fokus pa at understatte den unges uddannelse og beskeeftigelse samt gvrige relevante forhold.

Vurderes den unge ikke at vaere i malgruppen for eftervaern, skal der tages stilling til, om den
unge vil have brug for hjzelp efter det 18. ar, og i givet fald skal der ske en overlevering af sagen
til voksenomradet. Det er vaesentligt, at overleveringen til voksenomradet sker sa tidligt som
muligt, og gerne senest, nar den unge er 17 ar, sa det er muligt, at den unge kan leere sin nye
kommende myndighedsradgiver at kende. Den unge vil som udgangspunkt ogsa vaere en del af
den kommunale ungeindsats i forhold til uddannelse og beskeaeftigelse, og det kan derfor veere
hensigtsmaessigt at taeenke den unges kontaktperson i jobcenteret ind i overleveringen. Det
samme gar sig geeldende med eventuelle behandlere i misbrugscenter eller ved Barne- og
ungdomspsykiatrien.

Seerligt for unge, der er anbragte, kan der opsta spargsmal om ny handlekommune ved det 18.
ar. Den unge vil nemlig ved det 18. ar fa handlekommune i den kommune, hvor vedkommende
bor, og det vil i flere tilfeelde veere uden for den anbringende kommune. Det kan veere tilfeeldet,
hvis det overvejes, at den unge fortsat skal vaere anbragt pa anbringelsesstedet som
ungestotte, eller hvis den unge er anbragt som led i en ungdomssanktion eller alternativ
afsoning. | disse situationer skal der ske en overlevering af sagen til den nye kommune. Her er
det veesentligt for det gode forlgb for den unge, at der, i god tid fgr den unge fylder 18 ar,

8 Jf. § 111 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024

87 Jf. § 32 i barnets lov LBK nr. 890 af 19/06/2024, eller § 13 stk. 1 i lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, LOV
nr. 1705 af 27/12/2018
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indledes et samarbejde mellem de to kommuner, saledes at viden kan overbringes og den nye
kommune kan traeffe afgerelser og iveerksaette stotte.

8 Jf. § 112 i barnets lov, LBK nr. 890 af 19/06/2024.
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7 Budgetgkonomisk
potentiale

Social- og Boligstyrelsen har beregnet et budgetgkonomisk potentiale nar bgrn og unge i
malgruppen ikke begar ny alvor kriminalitet. Det budgetgkonomiske potentiale belyser, hvilke
offentlige udgifter, der kan henfgres til et barn eller ung fra malgruppen som ikke begar ny
alvorlig kriminalitet, sammenlignet med et barn eller ung fra malgruppen som begar ny alvorlig
kriminalitet.

Formalet med det budgetgkonomiske potentiale er at vise, at der ud over de menneskelige
effekter ogsa er et gkonomisk potentiale for kommuner og det offentlige samlet set ved at
tilbyde gode og rettidige udredninger og indsatser til malgruppen.

Beregninger i den Socialgkonomiske Investeringsmodel SBM, afgraenset til barn og unge i
malgruppen tydeligger det budgetekonomiske potentiale ved en virksom indsats. De
gennemsnitlige offentlige udgifter summer til ca. 1.7 mio. kr. for unge i malgruppen der ikke
begar ny alvorlig kriminalitet inden deres 18. levear. Til sammenligning ses, at de
gennemsnitlige offentlige udgifter for unge i malgruppen, der begar ny alvorlig kriminalitet,
udger ca. 2,5 mio. kr., jf. Figur 8.

Figur 8: Afledte offentlige udgifter, der potentielt er forbundet med malgruppen fordelt pa om de
begar ny alvorlig kriminalitet inden deres 18. levear eller ej, fordelt pa overordnede
velferdsomrader

Begar ikke ny alvorlig Begar ny alvorlig
kriminalitet kriminalitet
2.500.000 kr.
M Politi, retsvaesen og
kriminalforsorg
2.000.000 kr.
Eftervaern
1.500.000 kr. H Sociale serviceydelser
B Ungdoms- og
1.000.000 kr voksenuddannelse
B Sundhedsydelser
500.000 kr. M Beskaeftigelsesindsats
B Indkomstoverfgrsler
0 kr.
M Skat af indkomst
-500.000 kr.
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Anm: Egne beregninger foretaget p& baggrund fra Danmarks Statistik. De offentlige udgifter, der fglger af hvorvidt barn
og unge i malgruppen begéar ny alvorlig kriminalitet, er baseret pa de offentlige ydelser og aktiviteter der indgar i Den
Socialgkonomiske Investeringsmodel, SOM, og er beregnet fra den unges 18.-26. levear.

Kilde: Baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Den mest igjenfaldende forskel er udgifter til politi, retsvaesen og kriminalforsorg. For unge, der
ikke begar ny alvorlig kriminaltet, er de samlede offentlige udgifter til politi, retsvaesen og
kriminalforsorg ca. 700.000 kr. fra 18.-26. levear, mens de for den del af malgruppen, der begar
ny alvorlig kriminalitet, er mere end dobbelt sa haje, ca.1,7 mio. kr.

En anden veesentlig forskel er udgifter til uddannelse samt skat af indkomst. Udgifter til
uddannelse er dobbelt sa hgje for unge, der ikke begar ny alvorlig kriminalitet, mens samme
gruppe indbetaler ca. dobbelt s& meget i skat. Unge der ikke begar ny kriminalitet er altsa
vaesenligt mere i job og under uddannelse sammenlignet med gruppen af unge der begar ny
alvorlig kriminalitet. P& sigt kan de hgjere udgifter til uddannelse betyde, at en ung der ikke
begar ny alvorlig kriminalitet, vil f4 en endnu hgjere grad af beskaeftigelse. Dette vil medfgre et
lavere forbrug af indkomstoverfgrsler og en hgjere indbetaling af skat af indkomst efter deres
26. levear.

At der er en stor forskel pa graden af beskaeftigelse og uddannelse blandt unge i malgruppen
understreges af, at unge der ikke begar ny alvorlig kriminalitet er ca. dobbelt s& mange uger i
beskaeftigelse og neesten dobbelt s& mange uger i uddannelse det ar de fylder 19 ar. Unge der
ikke begar ny alvorlig kriminalitet er gennesnitligt 13 uger i beskeeftigelse og fem uger i
uddannelse, mens unge der begar ny alvorlig kriminalitet er i beskaeftigelse seks uger og i
uddanselse tre uger, jf. Figur 9.

Figur 9: Forbrug af ydelser og aktiviteter i aret efter 18. levear fordelt pa om de begar ny alvorlig
kriminalitet inden deres 18. levear eller ej, baseline for danske unge angivet i parentes

Eftervaern Rusmiddelbehandling Herberg/forsorgshjem
30%/ 30% 7%112% 2% 1 3%
(2%) (1% (0%)

Botilbud
Ambulant behandllng Socuale%;r/v:g;ydelser — 5% | 4%
3‘?0 // 8% (3%) (1%)
0

Psyklatrlsk sygehus Socualpaedagoglsk stotte
16%/11% 4% 12%
5%) \ (1%)
Indlaaggelse Skadestue Beskeeftigelse
4% 1 3% 4% 1 5% 13 uger/ 6 uger
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saedellghzgs/fggt/brydelser 5uger/ 3 uger
(‘31 %) ° (21 uge)
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3% | 30% / (8 uger)
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Kontakt til politi, Dom for overtraedelse af
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Anm: Unge der ikke begar ny alvorlig kriminalitet er angivet farst og derefter unge der begar ny alvorlig kriminalitet.
Baseline for danske unge, der er 19 ar i 2021, er angivet i parentes. Figuren er baseret pa unge i malgruppen der bliver
18 ar i perioden 2016-2020.

Kilde: Baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Unge der begar ny alvorlig kriminalitet, er i langt hgjere grad i kontakt med politi, retsvaesen og
kriminalforsorg i deres 19. levear. Mens det er 61 pct. af de unge der ikke begar ny alvorlig
kriminalitet inden deres 18. levear, der har kontakt til politi, retsvaesen og kriminalforsorg i deres
19. levear, er det 85 pct. af de unge, der begar ny alvorlig kriminalitet. Mere end halvdelen af
unge, der begar ny alvorlig kriminalitet, modtager en dom for overtraedelse af faerdselsloven og
andre saerlove, mere end hver tredje modtager en dom for indbrud, tyveri og haervaerk mens lidt
feerre end hver tredje modtager en dom for volds- eller seedelighedsforbrydelser. 56 pct. af de
unge der begar ny alvorlig kriminalitet er faengslet i deres 19. levear.

Unge der ikke begar ny alvorlig kriminalitet, har i hgjere grad kontakt til psykiatrisk sygehus. 16
pct. af de unge der ikke begar ny alvorlig kriminalitet havde kontakt til det psykiatriske sygehus i
deres 19. levear. 13 pct. fik ambulant behandling, fire pct. var indlagt og fire pct. havde kontakt
til den psykiatriske skadestue. Til sammenligning var det kun 11 pct. af de unge der begar ny
alvorlig kriminalitet der havde kontakt til det psykiatriske sygehus i deres 19. levear.

Mens der er store forskelle pa unge i malgruppen ift. kontakt til politi og graden af uddannelse
og beskeeftigelse, er forskellene mindre igjnefaldende nar forbruget af sociale serviceydelser
sammenlignes. 18 pct. af de unge der begar ny alvorlig kriminalitet, har kontakt til sociale
serviceydelser, hvor mere end hver tiende er i rusmiddelbehandling. Unge der begar ny alvorlig
kriminalitet, benytter sig i hgjere grad af herberg og forsorgshjem, mens de i mindre grad
anvender botilbud og stgtte i eget hjem.

> Vasentlige forudsatninger

Det budgetgkonomiske potentiale har et budgetekonomisk fokus og medtager derfor
ikke veerdien af forbedret livskvalitet og trivsel. Det budgetakonomiske potentiale skal
derfor ses i relation til den personlige effekt som en rettidig og god indsats kan have for
bgrn eller unge der har begéet personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet.

Det budgetgkonomiske potentiale er baseret pa barnet eller den unges forventede
forbrug af offentlige ydelser og aktiviteter fra det 18. til det 26. ar.

Offentlige udgifter er de indirekte aendringer i forbruget af offentlige ydelser og aktiviteter, der
forventes at fglge af effekten af at modtage gode og rettidige udredninger og indsatser.

Definitioner brugt til opgerelse af offentlige udgifter fglger definitionerne for offentlige
ydelser og aktiviteter i Den Socialgskonomiske Investeringsmodel, S@M, version 3.0
samt enhedspriser forbundet med de enkelte offentlige ydelser og aktiviteter, der
fremgar af S@Ms vidensdatabase.

For naermere specifikation af de enkelte offentlige ydelser og aktiviteter samt deres
respektive enhedspriser se SGMs vidensdatabase.

Find S@Ms vidensdatabase pa social.dk
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Bilag

Bilag 1: Laseguide til vidensgrundlaget

Vidensgrundlaget indeholder en beskrivelse af malgruppen og beskrivelse af deres
udfordringer, faglige indsatser, samt forslag til organisering af et godt forlgb, som er centralt i
relation til malgruppen og indsatserne for et godt forlgb.

Vidensgrundlaget er opbygget som fglger:

Kapitel 2 Malgruppe: Indeholder en beskrivelse af malgruppen herunder karakteristika af
malgruppens alder, herkomst kan, social baggrund og deres kriminalitetsproblematikker.
Ligeledes ogsa afgraensning og definition af malgruppen.

Kapitel 3 Centrale aktorer: Beskriver de aktgrer som er centrale for at kunne levere et godt
forlgb for unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker og sociale problemer og/eller psykiske
lidelser.

Kapitel 4 Forleb og rammer: Beskriver de tre overordnede forlgb i hhv.
Ungdomskriminalitetsnaevnet, det strafferetlige system eller alene under de sociale
myndigheder.

Kapitel 5 Faglige indsatser: Omhandler de faglige indsatser til unge med alvorlige
kriminalitetsproblematikker og sociale problemer og/eller psykiske lidelser.

Kapitel 6 Samarbejde og koordinering: Beskriver hvordan samarbejdet mellem de i kapitel 4
naevnte aktgrer med fordel kan samarbejde og koordinere, séledes at den unge far en
sammenhangende og koordineret indsats.

Kapitel 7 @konomisk forlebsanalyse: Indeholder beregninger af, hvilke afledte omkostninger,
der kan veere forbundet med et forlgb som indeholder de hgjt specialiserede indsatser og den
koordinering som er beskrevet i vidensgrundlaget.
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Bilag 2: Om vidensgrundlaget
Formal

Vidensgrundlaget har til formal at danne baggrund for og overblik over relevant viden om
malgruppen og de forlgb, rammer og indsatser det kan veere relevant at iveerksaette.

Vidensgrundlaget indeholder en beskrivelse og indkredsning af malgruppen, en skitsering af
aktgrerne der indgéar i forlabene, samt en beskrivelse af de forskellige forlgb og rammer
malgruppen tildeles. Herudover er der beskrevet hvilke faglige indsatser der virker og hvilke
opmaerksomhedspunkter, der bar veere i koordineringen og samarbejdet mellem de involverede
sektorer

Maélet er, at vidensgrundlaget kan understatte andre vidensprodukter, som malrettes specifikke
fagpersoner/-miljger. Vidensgrundlaget kan understatte et koordineret og systematisk
tveergéende og helhedsorienteret samarbejde, der gar pa tveers af sektorerne: social,
undervisning, sundhed og det strafferetlige omrade, samt at den kan give en faglig ramme, der
understgtter en tydelig rolle og ansvarsfordeling i indsatsen.

Begrebsafklaring i vidensgrundlaget

Indsatserne pa det mest specialiserede socialomrade og omradet for den mest specialiserede
specialundervisning og specialpaedagogisk bistand mv. er rettet mod malgrupper, der er meget
sma, eller som har sa komplekse problemstillinger, at de enkelte kommuner vil have et meget
begreenset grundlag for at opbygge den ngdvendige faglige specialviden. Personerne vil typisk
have et stattebehov, som det kan vaere komplekst bade at udrede og tilretteleegge den rette
indsats i forhold til. Indsatserne bestar ofte af en kombination af flere specialiserede ydelser,
hvor der forudsaettes en hgj grad af tveerfaglig og tveersektoriel koordinering, en faglig
specialviden og et indgaende kendskab til og erfaring med den konkrete malgruppe. Der kan
ogsa veere tale om et behov for ydelser med forskellige niveauer af specialisering fx i form af et
mindre stattebehov i folkeskolen og et samtidigt behov for hgjt specialiserede sociale indsatser,
Den hgijt specialiserede indsats er ikke udbredt til mange lokale tilbud, men vil ofte kun vaere
tilgeengelig relativt fa steder i landet. Det kan fx veere via tilbud, der deekker en eller flere
regioner, men ogsa tiloud der har en landsdeekkende funktion.

Samarbejdspartnere og interessenter

Vidensgrundlaget er udarbejdet af en faglig arbejdsgruppe, og falgende organisationer har
indgaet i arbejdsgruppen:

- KL

- Region Nordjylland

- Stevnsfortet, Region Sjeelland

- VISO

- Kaebenhavns Professionshgjskole, Socialradgiveruddannelsen
- Aarhus Kommune

- Justitsministeriets forskningskontor

- Ungecenter Farupgaard, Vejle Kommune

- Barne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab

- Lolland Kommune

- Center for Udsatte og Kriminalitetstruede Unge (CUKU), Kgbenhavns Kommune
- Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI)

- Dansk Socialradgiverforening

- Sundhedsstyrelsen (SST)

- Midt- og Vestjyllands Politi

- Kabenhavns Politi

- Ungdomskriminalitetsnaevnet

- De Unges Hus/Den Sociale Dagnvagt, Kebenhavns Kommune
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- Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK)
- Barne- og Undervisningsministeriet

Herudover har en referencegruppe bidraget med viden og erfaringer fra relevante
organisationer, herunder bruger- og interessegrupper. Referencegruppen har fungeret som
dialogforum i forhold til arbejdet i arbejdsgruppen.

Foelgende organisationer har indgaet i referencegruppen:

- Det Kriminalpraeventive Rad

- Institut for Menneskerettigheder

- Selveje Danmark

- Foreningen af Dag- og Dggntilbud (FADD)

- De Anbragtes Vilkar

- Temagruppen for de sikrede institutioner, Danske Regioner
- SSP-samradet

- Direktoratet for Kriminalforsorgen

- Socialpeedagogernes Landsforbund

Vidensgrundlaget er draftet i Det Faglige Rad for den nationale koordinationsstruktur. Det
Faglige Rad radgiver Social- og Boligstyrelsen i forhold til aktiviteter forbundet med den
nationale koordinationsstruktur og bestar af repraesentanter fra:

- Social- og Boligstyrelsen

- Barne- og Undervisningsministeriet

- Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

- Sundhedsministeriet

- KL

- Danske Regioner

- Vive, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd

- Eksperter pa det specialiserede socialomrade (udpeget af Social- og Boligstyrelsen og
Undervisningsministeriet efter indstilling fra Danmarks Frie Forskningsfond

- Eksperter pa det specialiserede specialundervisningsomrade (udpeget af Social- og
Boligstyrelsen og Undervisningsministeriet efter indstilling fra Danmarks Frie
Forskningsfond

Vidensgrundlaget er udarbejdet i perioden august 2021 til maj 2024.
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Bilag 3: Afgreensning af malgruppen i registertraek

Malgruppen omfatter unge i alderen 10-17 ar, som er registreret med alvorlige
kriminalitetsproblematikker og som opfylder mindst ét af felgende tre kriterier:

- Erregistreret med mindst én indlaeggelse eller ambulant henvendelse til
sygehusvaesnet med en aktions- eller bidiagnose for en psykisk lidelse i aret op til
opgearelsestidspunktet.

- Erregistret med en aktions- eller bidiagnose for autisme, ADHD,
tilknytningsforstyrrelser eller mental retardering af lettere grad i Igbet af livet.

- Erregistreret i behandling for stof- eller alkoholmisbrug i aret op til
opgearelsestidspunktet.

- Er anbragt eller modtager en forebyggende foranstaltning (stettende indsatser) i aret op
til opgerelsestidspunktet.

Det skal saledes bemeerkes, at afgraensningen af psykiatriske problemstillinger for malgruppen
er forholdsvis bred og ikke alene vedrgrer psykiske lidelser men ogsa @vrige kognitive
forstyrrelser, der kan veere diagnosticeret far den kriminelle debut.

Kriminalstatistikken for afggrelser (KRAF) og sigtelser for mindrearige (KRMS) anvendes til at
afgraense pa de unges alvorlige kriminalitetsproblematikker. KRAF anvendes til afggrelser ved
15-17-arige, hvor KRMS medtager sigtelser/mistanker mod mindrearige. For at en person
indgar i malgruppen skal personen have begaet mindst tre forhold af alvorlig karakter eller
mindst ét forhold af meget alvorlig karakter.

Der afgreenses pa baggrund af felgende gerningskoder med dertilhgrende underkoder:

- 11* Seksualforbrydelser

- 12* Voldsforbrydelser

- 13* Ejendomsforbrydelser

- 14* Andre straffelovsforbrydelser
- 32* Lov om euforiserende stoffer
- 34* Vabenloven

Psykiatriske problemstillinger afgraenses til falgende diagnoser (ICD10) pa baggrund af
Landspatientregistret (LPR):

- Misbrugsbetingede psykiske lidelser (DF10*-DF19%)

- Skizofreni (DF20*-DF25*, DF28*, DF29*)

- Affektive sindslidelser (DF30*-DF34*, DF38*, DF39*)

- Angst og belastningsreaktioner (DF40*-DF45*, DF48%)

- Adfeerdsaendringer (DF50*-DF55*, DF59%)

- Personlighedsforstyrrelser (DF60*-DF63*, DF65*, DF66*, DF68*, DF69*)
- Adfeerdsforstyrrelser (DF91%)

- Blandede adfeerds- og folelsesmaessige forstyrrelser (DF92*)

For diagnoserne autisme, ADHD, tilknytningsforstyrrelser og mental retardering af lettere grad
afgraenses til felgende diagnoser (ICD10) pa baggrund af Landspatientregistret (LPR):

- Autisme (DF840, DF841*, DF845, DF848, DF849)

- ADHD (DF90*, DF988C)

- Sociale funktionsforstyrrelser i barndom og adolescens (DF94*)
- Mental retardering af lettere grad (DF70*)

Sociale problemstillinger afgraenses pa baggrund af nedenstaende kriterier:

- Misbrug: En person er i analysen registreret med misbrug, hvis personen har modtaget
misbrugsbehandling registreret i Stofmisbrugsbehandlingsregisteret (SMDB) i aret op il
opgarelsestidspunktet.
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Anbringelser og forebyggende foranstaltninger (stettende indsatser): Afgraenses til
personer registreret i anbringelsesregisteret for barn og unge (BUAF) og registeret for
forebyggende foranstaltninger (stettende indsatser) til barn og unge (BUFO) i aret op il
opgearelsestidspunktet.
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